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Sprawa nr ZP.271.32.2023

Zamowienie z wolnej reki w procedurze in-house
Informacja o zamiarze zawarcia umowy zgodnie z art. 214 ust. 1 oraz 217 ust. 1
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022
r. poz. 1710 z poz. zm.), o nastepujacej tresci:

Zarzadzanie skladowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne w Krasniczej Woli na terenie
Gminy Grodzisk Mazowiecki

1) NAZWA I ADRES ZAMAWIAJACEGO

Gmina Grodzisk Mazowiecki
ul. T. Kosciuszki 12a, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, Polska

REGON 013269137, NIP 529-174-59-01
tel. (22) 755 55 34 wew. 250, faks (22) 755 23 76

strona: www.bip.grodzisk.pl
adres e-mail: zamowienia@grodzisk.pl

2) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA I WIELKOSCI LUB ZAKRESU
ZAMOWIENIA:

1. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Przedmiotem zaméwienia jest zarzadzanie skladowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne
i oboj¢tne w miejscowosci Krasnicza Wola obejmujgce wszelkie obowigzki okreslone przepisami
prawa (m.in. przez ustaw¢ z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach) dla zarzadzajacego
skladowiskiem odpadéw zgodnie z odpowiednimi : pozwoleniem zintegrowanym oraz instrukeja
eksploatacji skladowiska i obejmujace m.in. nastepujacy zakres:

1) W zakresie prac zwigzanych z prawidlows obsluga skladowiska odpadéw chodzi o
zapewnienie utrzymania eksploatacyjnego monitoringu wizyjnego w tym:
a) dojazd na skladowisko,
b) przeglady techniczne,
€) naprawy przez serwis autoryzowany,
d) zakup czgSci eksploatacyjnych wchodzgcych w skiad monitoringu.
2) Zapewnienie niezbednych badai obejmujacych:
a) kontrol¢ wplywu skladowiska na stan czystosci wéd podziemnych w oparciu o sieé
piezometrow,
b) monitoring wéd powierzchniowych, prowadzony w dwéch punktach pomiarowych na
rzece Basince,
¢) kontrolg osiadania powierzchni skladowiska prowadzona w oparciu na cztery repery
d) kontrole ilosci i jakosci odciekéw, dokonuje si¢ w zbiorniku wéd odciekowych
przekazywanych nastepnie do oczyszezalni $ciekow,



e) badaniu skladowiska i emisji biogazu prowadzone w czterech studniach
odgazowujacych,
f) pomiar opadu atmosferycznego dokonuje si¢ codziennie przy pomocy deszczomierza.

Szezegotowy opis przedmiotu zaméwienia zawiera zatacznik nr 1 do zaméwienia i zatacznik nr 2 do
zamodwienia.

KODY CPV
90533000-2 ustugi gospodarki odpadami
3) SZACUNKOWA WARTOSC ZAMOWIENIA;

362 631,02 PLN
Stownie netto: trzysta szeéédziesiat dwa tysigce szeséset trzydziesci jeden zloty 02/100.

4) NAZWE TIADRES WYKONAWCY, KTOREMU ZAMAWIAJACY ZAMIERZA
UDZIELIC ZAMOWIENIA;

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0. z siedzibg w
Chrzanowie Duzym 15 lok. A, ul. Ekologiczna 1 05-825 Grodzisk Mazowiecki .

5) PODSTAWE PRAWNA I UZASADNIENIE WYBORU TRYBU UDZIELENIA
ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI;
PODSTAWE PRAWNA I UZASADNIENIE WYBORU TRYBU UDZIELENIA
ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI;

Podstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu z woinej reki okreslonego w
art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.1710 ze zZm.) ze szczegolnym
uwzglednieniem wysokosci wskaznika z art. 214 ust. 1 pkt 12 lit. b) ww.
ustawy.

1. Podstawa prawna art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. -
Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.1710 ze zm.) dalej w
skrocie ,PZP".

2. Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych w art. 214 ust, 1 pkt 11-14

PZP rozszerzyta katalog przestanek pozwalajacych na udzielenie zaméwienia z
wolnej reki, wprowadzajac tryb udzielenia zamédwienia publicznego potocznie
zwanego ,in house". Powotujgc sie na art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP zamawiajgcy
moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zaméwienie udzielane jest przez
zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 4 PZP, osobie prawne], jezeli:
a) zamawlajacy sprawuje nad tq osoba prawna kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajacg na dominujacym wptywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spelniony, gdy kontrole taka sprawuje nna
osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposob,

~ b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykenywania
zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez
inng osobg prawng, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktdrej mowa
w lit. a,
¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

3. Mozliwos¢ skorzystania z trybu z wolnej reki tzw. “in house" wymaga lacznego
spetnienia wskazanych wyzej przestanek.



Ocena stanu faktycznego pod wzgledem spetnienia ww. warunkéw:

Ad. 1a)

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Grodzisku Mazowieckim Sp. z o.0. jest
osoba prawna, nad ktéra Gmina Grodzisk Mazowiecki sprawuje kontrole, o
ktére] mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a PZP, tj. Gmina Grodzisk
Mazowiecki jest jedynym udzialowcem Spolki, posiada 22 820 (slownie:
dwadziescia dwa tysiace osiemset dwadzie$cia) udziatéw o kacznej wartosci
11.410.000,00 zi (jedenascie milionéw czterysta dziesiec tysiecy zlotych),
co stanowi 100% kapitatu zakladowego Spotki.

Rada Nadzorcza Spétki, jako obligatoryjny organ w spéikach z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej, Dz.U.2019.712 t.j. z dnia 2019.04.17 z p6zn. zm.), skiada
sig z 3 cztonkdw, wszyscy czlonkowie rady nadzorczej Spétki zostali powotani przez
Gming Grodzisk Mazowiecki. Zgromadzenie wspdlnikéw Spétki jest uprawnione do
powotywania i odwolywania czlonkéw Rady Nadzorczej. Rada nadzorcza sprawuje
staly nadzor nad dziatalno$cig Spétki zgodnie =z przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa oraz postanowieniami aktu zatozycielskiego Spotki. Zgodnie z
art. 10a ust. 6 ustawy o gospodarce komunalnej cztonkéw zarzadu spétek z udzialem
jednostek samorzagdu terytorialnego powotuje | odwotuje rada nadzorcza.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, w jednoosobowych
spotkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia wspolnikow
petnig organy wykonawcze tych jednostek. Burmistrz Grodziska Mazowieckiego
reprezentujacy jedynego wspélnika posiada uprawnienia przewidziane powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa, a ponadto zgodnie z aktem zatozycielskim spotki
posiada w szczegdlnosci prawo do: uchwalania wieloletnich planéw ekonomiczno-
finansowych Spétki oraz podejmowania uchwat w innych istothnych sprawach
dotyczacych dziatalnosci Spétki oraz przekazywania Radzie Nadzorczej kompetencii
do uszczegdtowienia celéw zarzadczych cztonkdédw Zarzadu, wag tych celdéw, a takze
obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji o rozliczania.

Ad. 1b)

W celu spetnienia przestanki wynikajacej z art. 214 ust. 1 pkt 12 lit. b PZP nastgplta
reorganizacja Spoétki, w efekcie czego nastgpita zmiana zakresu prowadzonej
dziatalnosci. Wiarygodne prognozy handlowe wskazuja, ze w okresie trzech lat tj.
2019-2022 ponad 90% dziatalnosci Spétki beda stanowity zadania powierzone jej
przez zamawiajacego, tj. Gmine Grodzisk Mazowiecki.

Spotka od poczatku istnienia realizuje zadania wiasne Gminy Grodzisk Mazowiecki z
zakresu gospodarki komunalnej, a od 1 stycznia 2017 r. w zwiazku z zawarciem ze
Spétka uméw na obstuge Gminy Grodzisk Mazowiecki, zadania z zakresu gospodarki
komunalnej Spoétka wykonuje w przewarzajacej mierzenie na rzecz jedynego
wspolnika.

Poniewaz wskaznik, o ktérym stanowi art. 214 ust. 1 pkt 12 lit. b) w zw. z art. 67 ust.
8 PZP z 2004 r. za lata od 1 stycznia 2016 do 31 grudnia 2018 r. (tj. za trzy lata
poprzedzajace zamodwienie) wynidst 82 % Spdika przystapita do reorganizacji, o ktérej
mowa w art. 67 ust. 9 PZP z 2004 r. Zgodnie z tym przepisem ,W przypadku gdy ze
wzgledu na dziert utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng [ub
zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace $redniego przychodu



za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamdwienia sg niedostepne lub nieadekwatne,
procent dziatalnosci, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 12 [it. b, pkt 13 it. b, pkt 14 Jit. b i
pkt 15 lit. ¢ PZP z 2004 r., ustala sie za pomocq wiarygodnych prognoz handlowych",

Po pierwsze, w maju 2018 r. Spotka zaprzestata $wiadczenia ustug dla podmiotdéw
zewngtrznych polegajacych na oproznianiu zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nleczystosci ciektych. Z tytutu $wiadczenia tych ustug w latach 2016 -2018 Spétka
osiagne/a przychod w wysokosci 494.840,10 zt, co stanowi 1% ogétu przychodu
osiggnietego przez Spdtkg w tych latach.

Po drugie, w dniu 6 grudnia 2018 r. Rada Nadzorcza podjeta uchwale wyrazajaca
zgode na rozporzadzenie przez Spoétke prawem wieczystego uzytkowania (tj. na
zrzeczenie sie tego prawa) nieruchomosci na terenie, ktérej usytuowane jest
sktadowisko odpadéw, w celu obnizenia kapitatu zakltadowego i zaprzestana
czerpania przychoddw z przyjmowania odpaddw na skladowisko. W uchwale z dnia 1
marca 2019 r. Zgromadzenie Wspolnikéw Spétki zezwolito na zrzeczenie sie przez
Spotke uzytkowania wieczystego, ktére obejmuje ww, sktadowisko odpadéw.

Po trzecie z dniem 31 grudnia 2018 r. Spétka zaprzestata $wiadczenia ustug odbioru
odpadow komunalnych od podmiotéw poza gminy Grodzisk Mazowiecki. Z tytutu
swiadczenla tych ustug w latach 2016-2018 Spétka osiagneta przychéd w wysokosci
1.259.838,32 z/., co stanowi 3 % ogdtu przychodu osiggnietego przez Spétke w
tych latach. .

Majac na uwadze powyzsze, Spotka przystgpita do reorganizacji, ktérej efektem
byto zmniejszenie kapitatu zakladowego z kwoty 14.640.000 do kwoty 11.410.000
Zmiana ta wynika ze zrzeczenia sig uzytkowania wieczystego w trybie art. 16 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére to prawo bylo pierwotnie
uwzglednione w kapitale zaktadowym spdlki jako wktad jedynego wspdlnika, tj.
Gminy Grodzisk Mazowiecki.

Prognoza przychodow Spétki na lata 2019 -2022 zakiada osiagniecie przychodu w
ww, okresie w kwocie 47 536.800,00 zt w tym:

* Zakres obejmujacy dziatalnos¢ zewnetrzng (wykonywane zadania nie sq
powierzone przez Gmineg Grodzisk Mazowiecki) - 4 278 312,00 zt przychodu
(1 069 578 zt w kazdym roku) co daje 9% przychodu, w tym z tytutu
przychoddéw z wywozu nieczystosci stalych i za dzierzawe pojemnikéw.

+ Zakres obejmujacy dziatalnos¢ powierzona przez Gmine Grodzisk
Mazowiecki - 43 258 488,00 zt przychodu (po 10 814 622 zt w kazdym
roku) co daje 91% przychodu z tytutu: przychodéw z ustug statych i
doraznych, przychodéw z ustug dostawy ciepta CO do wspdlnot mieszkaniowych
na zlecenie Gminy Grodzisk Mazowiecki, pozostatych przychodéw - obstuga
targowiska miejskiego, najem budynku w Chrzanowie Duzym, odbidr Sciekdw
z oczyszezalni w Ktudzienku, obstuga parkingu przy ul. Zydowskiej w Grodzisku
Mazowieckim.

Wskaznik za listopad 2021r. wyni6st 92,82%. Spétka bedzie monitorowata na biezgco
wysokosé tego wskaznika.

Ad. 1c)

W Zakfadzie Gospodarki Komunalnej w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0. nie ma
bezposredniego ani posredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Powyzej przedstawiony stan faktyczny wyczerpuje przesianki przewidziane
w art. 214 ust 1 pkt 11) Ustawy Prawo Zaméwieh Publicznych, na podstawie
ktorych mozliwe jest udzielenie zaméwienia publicznege wiasnej spélce
(zamowienia in-house) w trybie wolnej reki.
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6) PLANOWANY TERMIN REALIZACJI ZAMOWIENIA I CZAS TRWANIA UMOWY;

Termin wykonania: od podpisania umowy do 30 kwietnia 2024r.

7) INFORMACIE O TERMINIE I ODPOWIEDNIO ZAMIESZCZENIU LUB
OPUBLIKOWANIU OGLOSZENIA O ZAMIARZE ZAWARCIA UMOWY, O KTORYM
MOWA W ART. 66 UST. 2, JEZELI ZOSTALO ZAMIESZCZONE LUB OPUBLIKOWANE
ALBO INFORMACIJE, ZE TAKIE OGLOSZENIE NIE ZOSTALO ZAMIESZCZONE LUB
OPUBLIKOWANE.

Informacja zostata zamieszczona w Biuletynie Zamdwien Publicznych Ogloszenie nr dnia.
2023/BZP 00198742 28.04.2023 r.

Burmistrz Grodziska Mazowieckiego
Z up. Adam Nagat




