RAPORT DIAGNOSTYCZNY - GMINA GRODZISK MAZOWIECKI

7 CZYNNIKI ZEWNETRZNE ODDZIALUJACE NA GMINE

7.1. TRENDY GLOBALNE! I ICH SKUTKI
o rozwdj technologiczny, w tym dygitalizacja i automatyzacja pracy

Rozwdj technologiczny to staty postep i wprowadzania innowacji technologicznych w réznych
dziedzinach zycia i gospodarki. Rozwdj technologiczny obejmuje szeroki zakres dziatan, ktore
prowadza do powstania nowych technologii lub ulepszenia istniejgcych. Bezposrednig pochodna
trendu rozwoju technologicznego jest dygitalizacja (proces przeksztatcania informacji z formy
analogowej na forme cyfrowa, obejmujagcy m.in. wykorzystywanie oprogramowania do
zarzadzania ré6znymi procesami biznesowymi, w tym ustugami), cyfryzacja i automatyzacja pracy
(wykorzystanie technologii do wykonywania zadan, ktére byty wcze$niej realizowane przez ludzi,
obejmujace robotyzacje proceséw, automatyzacje produkcji, wykorzystanie sztucznej inteligencji
w procesach analizy danych czy integracje urzadzen z siecig internetowa, umozliwiajgcg ich
zdalne monitorowanie i kontrole).

Ten trend wptywa na wiele aspektéw zycia spotecznosci samorzadowej, w tym na rynek pracy,
jakos$¢ ustug publicznych, efektywno$¢ zarzadzania miastem oraz konkurencyjnos¢ gospodarki
lokalnej. Bedzie on mial znaczenie dla zmiany proceséw ustugowych, zarzadzania danymi,
optymalizacje infrastruktury miejskiej, wprowadzania inteligentnych systemdéw zarzadzania
ruchem i infrastrukturg; monitorowanie i zarzadzanie zasobami miejskimi: energia, woda i
odpadami, rozwdj inteligentnych sieci energetycznych oraz systeméw monitoringu
Srodowiskowego. Inwestycje w infrastrukture cyfrowa i rozwdj kompetencji technologicznych
mieszkancéw beda kluczowe dla adaptacji miasta do zmieniajacych sie realiow technologicznych
i spotecznych.

e wzrost urbanizacji

Urbanizacja bedaca procesem spoteczno-ekonomicznym, ktdry polega na wzroscie liczby ludnosci
zamieszKkujgcej miasta oraz na rozwoju i rozszerzaniu sie obszaréw miejskich. wiaze sie Scisle z
nasilajgcym sie rozwojem technologicznym i przemystowym. Obecnie ponad potowa ludzkosci
(55%) zyje na obszarach zurbanizowanych -do roku 2050 spodziewany jest wzrost do
68%. Duzym problemem Polski w zakresie urbanizacji jest brak konsekwentnego planowania
rozwoju przestrzeni miejskiej oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych i wynikajace z tego
chaotyczna, niezoptymalizowana zabudowa miejska oraz zjawisko rozlewania sie miast2.

Wzrost urbanizacji moze powodowac przeludnienie miasta, degradacje sSrodowiska naturalnego,
problemy spoteczne czy napiecia infrastrukturalne (presja na istniejaca infrastrukture, w tym
systemy wodociggowe, Kkanalizacyjne i energetyczne oraz wzrost kosztéw utrzymania
infrastruktury miejskiej). Wzrost urbanizacji moze powodowac konieczno$¢ przemodelowania
proces6w planowania urbanistycznego, w taki sposéb by uwzgledniato ono zréwnowazony
rozwaj oraz minimalizowato negatywne skutki i maksymalizowato korzys$ci wynikajgce z rozwoju
miasta.

1 Megatrendy okreslito Polskie Towarzystwo Studiéw nad Przysztoscig (www.ptsp.pl)
2 Zrodto: Urbanizacja? Wszedzie, ale nie w Polsce. - PTSP.pl
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e rosnace zapotrzebowanie na energie

Popyt na energie jest silnie skorelowany ze wzrostem gospodarczym i rozwojem techniki.
Najwiecej energii zuzywa przemyst (gérnictwo, przetwérstwo, rolnictwo oraz budownictwo),
dalej - transport, ustugi oraz mieszkalnictwo. Produkcja energii elektrycznej wzrasta, a w 2050
roku 25% zapotrzebowania energetycznego przypadnie na elektryczno$¢ (obecnie - 18%).
Tradycyjne Zrédia energii generuja zanieczyszczenie Srodowiska i przyczyniaja sie do zmian
klimatu.

Dla miast konieczno$cia stanie sie transformacja energetyczna — zmiana systemu energetycznego
w kierunku zréwnowazonego rozwoju, efektywnoS$ci energetycznej oraz wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii. Waznymi dziataniami w procesie transformacji energetyczne;j
bedzie modernizacja sieci energetycznych, promowanie efektywno$ci energetycznej w
budynkach i przemys$le oraz edukacja i budowanie §wiadomosci spotecznej na temat oszczednego
korzystania z energii. Konieczna moze by¢ tez zmiana polityk energetycznych oraz
ekonomicznych miasta.

e zanieczyszczenie Srodowiska i zmiany klimatu

Zmiany klimatu odnosza sie do dtugotrwatych zmian w wzorcach pogodowych, spowodowanych
zaréwno naturalnymi procesami (zmiany w aktywnoS$ci stonecznej, erupcje wulkaniczne), jak i
dziatalnoscig cztowieka (emisja gazéw cieplarnianych, wylesianie, produkcja rolna i hodowla
zwierzat, emisje z procesow przemystowych, produkcja cementu i spalanie odpaddw),
powodujaca zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego. Proces zmian klimatu bedzie sie
pogtebiat. Negatywne skutki zmian klimatu dla miast to przede wszystkim wzrost
zapotrzebowania mieszkancéw na energie do chitodzenia budynkéw (z uwagi na wzrost
temperatury), potopienia miejskie, uszkodzenia infrastruktury i zniszczenia mienia, straty w
sektorze turystyki, handlu i ustug w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Zanieczyszczenie Srodowiska, tak jak i skutki zmian klimatycznych zagrazajg zdrowiu zaréwno
ro$linizwierzat, jakiludzi. Zgodnie z danymi , The Lancet”, w 2015 roku z powodu zanieczyszczen
(powietrza, wody, w miejscu pracy) na $wiecie zmarto ponad 9 milionéw o0sdb, co stanowito 16
procent wszystkich zgonéw we wspomnianym roku. Wiodaca przyczyng byly choroby
spowodowane zanieczyszczeniem powietrza: zawaty i choroby serca, udary, nowotwory ptuc i
POChP (przewlekta obturacyjna choroba ptuc).3

Zmiany klimatu wymuszajg na wtadzach miast szereg dziatan zwigzanych m.in. z przej$ciem na
odnawialne zrédta energii, rozwdj budownictwa plusenergetycznego oraz infrastruktury
wspierajacej gospodarke o obiegu zamknietym. Istotne bedzie tez inwestowanie w zielone
technologie energetyczne, recykling oraz systemy magazynowania energii, co przyczynic sie moze
do zwiekszenia odpornosci miasta na zmiany klimatyczne i ekstremalne zjawiska pogodowe.

¢ nasilajaca sie migracja ludnosci

Stanowi trend wptywajacy na polityke, gospodarke i spoteczenstwa. Jest wynikiem m.in.
ocieplenia klimatu, konfliktéw zbrojnych, poszukiwania lepszych warunkéw ekonomicznych czy
dazenia do 1aczenia sie z rodzina. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego oraz ONZ poza krajem
pochodzenia zyje 270 milionéw ludzi (3,4 procent catej ludnosci $wiata); 90% z nich to migranci
ekonomiczni. Te same zr6dta prognozujg, zZe trend migracji ludnosci w perspektywie roku 2050

3 7rédto: Utrata bioréznorodnoéci [MEGATRENDY 2050] - PTSP.pl
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bedzie rést i w 2050 roku powyzszy wskaznik osiaggnie warto$¢ 4%¢*. Szczeg6lnie istotna w
Europie jest presja migracyjna ze strony migrantow z Afryki oraz Bliskiego Wschodu. Ponadto
obserwuje sie trend migracji ludnosci do obszaréw aglomeracyjnych.

Migracje (zewnetrzne i wewnetrzne) powodujg zmiany w strukturze demograficznej i w sktadzie
etnicznym wspoélnoty samorzgdowej. Skutkiem migracji s3 zmiany w relacjach spotecznych oraz
wzrost roznorodnosci kulturowej i spotecznej. Zmiany te moga powodowal konieczno$¢
tworzenia i realizacji polityk migracyjnych i wiaczeniowych, w tym konieczno$¢ tworzenia
przestrzeni publicznych sprzyjajacych integracji. Migracja moze wptywacé na rozwéj gospodarczy
i urbanistyczny miasta, ale takze powodowac obcigzenie systemdéw socjalnych i koniecznos¢
dostosowania ustug do zmieniajacej sie struktury demograficznej mieszkancow

o starzenie sie spoteczenstwa (w krajach rozwinietych)

To globalny proces demograficzny, odzwierciedlony wzrostem odsetka os6b starszych w
populacji i spadkiem odsetka osé6b mtodszych.

Wraz ze starzeniem sie spotecznosci lokalnej wzrasta zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i
ustugi opiekunicze (formalne - $wiadczone przez instytucje, jak i nieformalne - §wiadczone przez
cztonkdw rodziny). Pojawia sie konieczno$¢ dostosowania polityki spotecznej i mieszkaniowej do
potrzeb starszych oséb, w tym rozwijania programéw wspierajacych aktywne starzenie sie.
Roénie takze znaczenie polityk prorodzinnych i migracyjnych gmin, ktére beda miaty na celu
tagodzenie skutkéw demograficznych.

Starzenie sie spoteczenistwa wymusza konieczno$¢ podejmowania kompleksowych dziatan
dostosowujacych przestrzenie publiczne i dostarczane ustugi do specyficznych potrzeb starszych
0sdb. Starzenie sie spoteczenstwa moze prowadzi¢ do niedoboru pracownikéw w niektérych
sektorach i probleméw na lokalnym rynku pracy, majacym istotne znaczenie dla proceséw
rozwojowych gmin.

e rosnaca polaryzacja spoteczna

Polaryzacja spoteczna moze skutkowaé zwiekszeniem konfliktéw spotecznych, dysproporcjami w
dostepie do ustug wynikajagcymi m.in. z nieré6wnos$ci dochodowych, radykalizacja postaw
politycznych i utratg zaufania do instytucji publicznych. Moze réwniez prowadzi¢ do poczucia
izolacji i wykluczenia spotecznego, zwtaszcza wsrdéd oséb znajdujacych sie w gorszej sytuacji
ekonomiczne;.

Zjawisko rosngcej polaryzacji spotecznej moze wymusi¢ konieczno$¢ podejmowania
kompleksowych dziatan majgcych na celu promowanie integracji oraz rownos$ci w miastach.
Zjawisko to moze powodowac konieczno$¢ tworzenia i realizacji polityk wtaczeniowych, w tym
konieczno$¢ tworzenia przestrzeni publicznych sprzyjajacych integracji, a takze wptywaé na
wydolno$¢ systemu pomocy spoteczne;j.

4 7rédto: Migracje ludnosci nasilaja sie [MEGATRENDY 2050] - PTSP.pl
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7.2. CZYNNIKI ZEWNETRZNE O ZNACZENIU LOKALNYM I ICH SKUTKI

e planowana realizacja Centralnego Portu Komunikacyjnego

Centralny Port Komunikacyjny jest planowanym do realizacji weztem transportowym, ktéry
bedzie oparty na zintegrowanych ze sobg weztach: lotniczym i kolejowym, sp6jnych z uktadem
sieci drogowej. Wezet ma by¢ zlokalizowany miedzy Warszawag a t.odzia, w bliskiej odlegtosci od
Grodziska Mazowieckiego. Ma by¢ najwiekszym w Europie Srodkowo-Wschodniej weziem
transportowym, tgczacym lotnisko hubowe oraz sieci kolejowe i drogowe. W sktad CPK maja
wejsc¢ tez inwestycje kolejowe: wezet w zintegrowany z portem lotniczym i potaczenia na terenie
kraju, ktoére umozliwig przejazd miedzy Warszawa a najwiekszymi polskimi miastami
w czasie nie dtuzszym niz 2,5 godziny. W rejonie CPK ma powsta¢ takze Airport City,
w sktad ktérego wejda m.in. obiekty targowo-kongresowe, konferencyjne i biurowes:

Planowana budowa CPK moze prowadzi¢ do wzrostu populacji gminy i rozwoju infrastruktury
(w szczegdlnosci drogowej i kolejowej), wptynaé na utworzenie nowych miejsc pracy. Skutkiem
budowy CPK moze by¢ rozwdj gospodarczy i urbanistyczny miasta, ale rowniez koniecznos¢
wdrozenia programéw integracyjnych oraz tworzenia nowych lub rozwdj istniejacych ustug
publicznych i funkcji miasta.

mieszkancéw gminy Grodzisk Mazowiecki jako szansa rozwojowa (37 wskazan) lub

Planowana realizacja Centralnego Portu Komunikacyjnego traktowana jest przez
jako zagrozenie dla rozwoju gminy (20 wskazan).

o dalszy rozwoj aglomeracji warszawskiej

Warszawa wraz miejskim obszarem funkcjonalnym pemhi funkcje osrodka metropolitalnego
0 znaczeniu europejskim. Jako najwiekszy w Polsce o$rodek miejski przycigga mieszkancow
z kraju oraz imigrantéw, co prowadzi do statego wzrostu liczby ludnosci. Znaczna liczba os6b
przybywajacych do Warszawy osiedla sie w obszarach podmiejskich i w obszarze funkcjonalnym
stolicy (w tym w Grodzisku Mazowieckim).

Dalszy rozwdj aglomeracji warszawskiej wiaze sie z konieczno$cia wzmacniania wspoétpracy
ponadlokalnej dla podtrzymania i rozwoju funkcji obszaru. Sprzyjac¢ temu bedzie koncentracja
wspotpracy na dziataniach majgcych na celu uporzadkowanie gospodarki przestrzennej
i przywrocenie tadu przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, rozwdj efektywnego
systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym i niezmotoryzowanym, poprawe
jakos$ci powietrza oraz zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych, a takze
budowaniu konkurencyjnosci obszaru na bazie innowacji, cyfryzacji, przemystu przysztosci,
wysoko wykwalifikowanych kadr, jak réwniez korzy$ci wynikajacych z koncentracji funkcji
administracyjnychs.

e zmiany w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego

W latach 2019-2022 nastgpily zmiany systemu podatkowego, ktére mialy istotny (negatywny)
wptyw na poziom dochodéw wiasnych JST.

5 Centralny Port Komunikacyjny - Wikipedia, wolna encyklopedia
6 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Mazowieckiego 2030+
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W 2024 r. zostaly rozpoczete prace nad budowa nowego systemu finansowania zadan
realizowanych przez ]JST gwarantujgcego ich samodzielno$¢ finansowg i stabilizacje ich
dochodow. Zmiany majg wej$¢ w zycie od 2025 .

Planowane od 2025 r. zmiany finansowania samorzagdéw majg gwarantowa¢ samodzielno$¢
finansowq i stabilizacje dochodéw gmin, co moze wplywaé na stabilno$¢ finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego, a tym samym gwarantowac realizacje polityki rozwojowej gminy.
Wedtug planowanych zmian? dochody wtasne Grodziska Mazowieckiego wzrosng o minimum 5
miliondw ztotych rocznie.

¢ polityka migracyjna panstwa

Polska nie ma jasno zdefiniowanej polityki migracyjnej. Brak ten (ale réwniez zmieniajaca sie
polityka panstw europejskich i Unii Europejskiej) nie pozwalaja na przyjecie wiarygodnego
scenariusza migracyjnego dla przybyszy z zagranicy, a jednocze$nie nie sprzyjaja zbudowaniu
stabilnego planu wtadz o$rodkéw samorzadowych (w tym miast) w odniesieniu do zjawisk i
proces6w migracji miedzynarodowych.

» niedopasowanie kwalifikacji i niska motywacja pracownikow

Z badan menedzeréw ds. rekrutacji wynika, ze az 93% z nich ma problemy ze znalezieniem
wykwalifikowanych specjalistow, ktérych potrzebujg, a 67% duzych firm twierdzi, ze brak
talentow jest gtdwnym powodem, dla ktérego nie obsadzaja otwartych stanowisk (Raporty
ManpowerGroup; Korn Ferry). Sytuacje pogarsza niski stopien motywacji pracownikéw (z
Raportu Instytutu GALLUP-a za 2024 wynika, Ze tylko 10% polskich pracownikéw jest
zmotywowanych).

Moze to negatywnie wplywac na lokalny rynek pracy i zdolno$¢ do podejmowania przez podmioty
prywatne i administracje publiczng dziatan wdrazajgcych innowacyjne rozwigzania.

7 Ministerstwo Finanséw zaprezentowato projekt nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl
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