AUDYT

wydatkow kwalifikowanych w ramach
projektu Funduszu Spéjnosci:

,Gospodarka wodno — $ciekowa
w Grodzisku Mazowieckim”

Projekt nr 2004/PL/16/C/PE/007

Za rok 2009

PROJEKTU WSPOLFINANSOWANEGO
Z FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ ZE
SRODKOW KRAJOWYCH

Pruszkéw, kwiecienn 2010 rok




AUDYT PROJEKTU ,GOSPODARKA WODNO — SCIEKOWA W GRODZISKU MAZOWIECKIM® WSPOLFINANSOWANEGO Z FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ ZE SRODKOW
KRAJOWYCH ZA ROK 2009

Opinia niezaleznego biegtego rewidenta

dotyczgca wydatkow kwalifikowanych ze srodkéw Funduszu
Spojnosci oraz ze srodkow krajowych poniesionych w 2009 roku
na wspoffinansowanie Projektu ,,Gospodarka wodno - $ciekowa

w Grodzisku Mazowieckim?”

dla Urzedu Gminy w Grodzisku Mazowieckim przy ulicy Kos$ciuszki 32a

Przeprowadzilismy audyt wydatkow kwalifikowanych poniesionych ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
oraz ze srodkow krajowych zwigzanych z realizacjg przez Gming Grodzisk Mazowiecki Decyzji Komisji
Europejskiej nr C(2004)5134 z dnia 14.12.2004 roku, dotyczacej Projektu 2004/PL/16/C/PE/007
,Gospodarka wodno - Sciekowa w Grodzisku Mazowieckim”.

l. Szczegotowy zakres audytu

1. Prawidiowosc i rzetelno$¢ sprawozdawczosci projektu, w tym:

1.1. raportow z postepow realizacji Projektu przekazywanych wraz z wnioskami o ptatnosc
posrednig z Funduszu Spéjnosci wraz z zaswiadczeniami i sprawozdaniami z wydatkéw.

2. Efektywnos¢ mechanizméw zarzadzania i kontroli, w szczeg6inosci:

2.1. adekwatnosci mechanizméw zarzgdzania i kontroli oraz ich zgodno$ci z postanowieniami
Umowy nr 3114/2005Wn7/OW-ki-IS/D o dofinansowanie projektu z dnia 27.09.2005 roku,
zawartego pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dzialajagcym jako Dysponenta $rodkéw z Funduszu Spéjnosci a Gmina jako Beneficjenta
Koncowego tych $rodkow, zmieniong aneksem nr 1/18 z dnia 06.12.2007 roku.

2.2. kompletnosci, rzetelnosci i odpowiedniego zabezpieczenia dokumentacii dotyczgcej Projektu,

2.3. zgodnosci rachunkowosci z polskimi przepisami o rachunkowosci,

2.4. stwierdzenia czy wyodrebniona jest dwuwalutowa ewidencja finansowo-ksiegowa oraz czy
ewidencja ta jest kompletna, rzetelna i odpowiednio zabezpieczona,

2.5. zgodnosci sprawozdawczo$ci z dokumentacjg dotyczaca Projektu oraz z ewidencjg
finansowo-ksiegows,

-
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2.6. spoéjnosci planu rzeczowego i finansowego Projektu.

3. Ocena wydatkéw przedstawionych przez Gmine jako Beneficjenta Funduszu Spdéjnosci jako

kwalifilkowane, tj. sprawdzenia, czy wydatki:

3.1. zostaly poniesione zgodnie z prawem oraz zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia
Komisji (WE) 16/2003 oraz decyzjg Komisji Europejskiej, ustawg o finansach publicznych
oraz wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkow przygotowanych przez 1Z,

3.2. zgodne sy =z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej, w szczegolnosci
z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym, harmonogramem i planem finansowym,

3.3. zostaly prawidiowo odebrane i zweryfikowane przez Gmine jako Beneficjenta Funduszu
Spojnosci pod wzgledem zgodnosci z faktycznie wykonanymi pracami oraz postanowieniami
umow zawartych z wykonawcami,

3.4. zostaly odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii i Zrédet finansowania.

4. Ocena czy w przypadku postgpowan opartych na ustawie Prawo zamoéwien publicznych objetych
kontrolg uprzednig lub nastepczg IPZ (NFOSIGW), czy nie nastapito naruszenie prawa oraz czy
POZR zastosowat sie do zalecen instytucji, ktdéra przeprowadzita kontrole.

9. QOcena czy w przypadku postepowan opartych na ustawie Prawo Zamowien publicznych nie
objetych kontrolg uprzednig lub nastepczg Prezesa UZP ani IPZ, zgodnosci Prawem zamoéwien
publicznych ogtoszer wydawanych w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia oraz wyboru
trybu udzielenia zamowienia.

6. Ocena czy Gmina jako Beneficjent Funduszu Spdéjnosci zapewnit $rodki na wspotfinansowanie
Projektu zgodnie z planem finansowym zawartym w Decyzji Komisji Europejsiciej.

7. Ocena zagrozen dla realizacji Projektu.

Il. Odpowiedzialnos¢ stron

Za prawidtowo$¢ mechanizméw kontroli, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci dotyczace;
Projektu odpowiedzialnos¢ ponosi Gmina Grodzisk Mazowiecki oraz Petnomocnik ds. Realizacji
Projektu Funduszu Spojnosci (Measure Authorising Officer - MAO). Naszym zadaniem byto zbadanie
| wyrazenie opinii o prawidtowosci i jasnosci procedur finansowo — ksiegowych, prawidiowosci ujecia
| rozliczania wydatkéw kwalifikowanych oraz prawidtowosci przeptywéw s$rodkéw z Funduszu
Spojnosci.
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lll. Podstawa przeprowadzenia audytu

Audyt przeprowadziliSmy stosownie do postanowien:

1) Decyzji Komisji Europejskiej nr C(2004)5134 z dnia 14.12.2004 roku dla przedsigwziecia
2004/PL/16/C/PE/007.

2) Umowy o dofinansowanie Projektu ,Gospodarka wodno - Sciekowa w Grodzisku Mazowieckim®
w ramach Funduszu Spdjnosci nr 3114/2005/Wn7/OW-ki-IS/D z dnia 27.09.2005 roku zawartej
pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie

a Gming Grodzisk Mazowiecki.

3) Wytycznych Ministerstwa Gospodarki | Pracy do rocznego audytu wydatkéw kwalifikowanych
w ramach projektow finansowanych ze srodkow Funduszu Spéjnosci.

4) Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
Z poz.zm.)

5) Norm wykonywania zawodu biegtego rewidenta, wydanych przez Krajowg Rade Biegtych

Rewidentow.

6) Miedzynarodowych Standarddw Rewizji Finansowe).

IV. Zastosowana metodologia audytu

Badanie zaplanowaliSmy i przeprowadziliSmy w taki sposéb, aby uzyskac¢ racjonalng pewnosc,
pozwalajgcg na wyrazenie opinii o prawidiowosci ujecia wydatkdw kwalifikowanych, przeptywéow
finansowych, prawidiowosci procedur finansowo — ksiggowych realizacji programu, prawidtowosci
kwalifikowania i kompletnosci dowoddéw ksiegowych zwigzanych z Projektem oraz rzetelnoéci
| prawidlowosci sprawozdawczosci zwigzanej z realizacjg Projektu. W szczegolnosci badanie
obejmowato sprawdzenie poprawnosci zastosowanych przez Beneficjenta zasad rachunkowosci
w zakresie zwigzanym z realizacjg Projektu, sprawdzenie dowodow i zapisow ksiegowych oraz
dokumentacji Projektu.
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V. Informacje szczego6towe i wnioski

Zgodnie z decyzjq Komisji Europejskiej, koszty kwalifikowane Projektu wynosza 15.131.075 EUR,
> udziatem Funduszu Spojnosci w wysokosci 11.045.685 EUR (73%). Wydatki sg kwalifikowane do

31 grudnia 2009 roku.

W dniu 15 kwietnia 2009 r. Peinomocnik ds. Realizacji Projektu Funduszu Spoéjnosci Gminy Grodzisk
Mazowiecki ( pismo znak : JRP.0717 - 1/40/2009 ) przekazat do Instytucji Posredniczace] —
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej propozycje modyfikacji Decyz]i
Komisji Europejskiej Nr C(2004)5135 z dnia 14.12.2004 r. dotyczacej przyznania pomocy w ramach
Funduszu Spoéjnosci dla projektu ,Gospodarka wodno-éciekowa w Grodzisku Mazowieckim™ .
Propozycja modyfikacji dotyczyta przede wszystkim przediuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkow
zwigzanych z realizacjg projektu o 12 m-cy {j. do dnia 31 grudnia 2010 roku oraz wskaznikow
rzeczowych przedsiewzigcia.

Do dnia zakoriczenia audytu Komisja Europejska nie podjeta decyzji w sprawie modyfikacji Decyzji
KE(1004) 5134 z dnia 14.12.2004 roku.

Przeplywy pienigzne na rachunkach bankowych wyodrebnionych dia celow Projektu
w 2009 roku:

a) na rachunkach bankowych w EUR:

- stan na 01.01.2009 rok 2 343 373,00 EUR
- odsetki otrzymane 8 723,40 EUR
- otrzymane piatnosci 2 864 336,23 EUR
- optacone wydatki kwalifikowane 5213 726,22 EUR
- zwrot odsetek 2 704,52 EUR
- stan na 31.12.2009 rok 1,89 EUR

b) na rachunkach bankowych w PLN:

- stan na 01.01.2009 rok 0,03 PLN
N
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- wplywy ( przekazane $rodki wlasne przez Gming) 13 600 742,75 PLN
- zwrot dopisanych w ubieglym roku odsetek 0,03 PLN
- pobranie prowizji bankowych 72,50 PLN
- optacone wydatki 13600 742,75 PLN
- zwrot pobranych prowizji bankowych 72,50 PLN
- stan na 31.12.2009 roku 0,00 PLN

c¢) na rachunku pozyczki:
- stan na 01.01.2009 rok 4 076 819,32 PLN
- optacone wydatki kwalifikowane 3 890 833,18 PLN
- odsetki dopisane 53 429,13 PLN
- odsetki zaptacone Pozyczkobiorcy z tytutu Pozytkow 25 589,08 PLN
- przekazanie odsetek od lokat za 2008 rok 74 496,76 PLN
- przekazanie odsetek od kapitatu za 2008 rok 139 329,43 PLN

- stan na 31.12.2009 rok 0,00 PLN

Platnosci dotyczace wydatkéw kwalifikowanych w 2009 roku wynosity 7 788 621,28 EUR. W raportach z
z postepdw w realizacji Projektu za okres od 01 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2009 roku ztozonych do
NFOSIGW wykazano identyczng kwote.

i Fav/ s
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WSPOLFINANSOWANEGO Z FUNDUSZU SPAJNOSCI ORAZ ZE SRODKOW

W rozbiciu na poszczegélne kontrakty, wartosc planowanych i zrealizowanych do konca 2009 roku

platnosci wydatkow kwalifikowanych przedstawia si¢ nastepujgco:

Wydatki kwalifikowane poniesione w roku 2009 w podziale na kontrakty (w EUR)

Kontrakt Wydatki Pozostato do
. 0 d poniesienia z
+ poniesione o planiowanych
Wydatki Zakontrakto- Wydatki poczatku
planowane wano poniesione W realizacji (uwzglednia wartosé
: wydatkow do
2009 roku Projektu wysokosci kwoly
zakontraktowanej)
6 927 205,00 8 084 877,45|2 893 543,98 8 084 877,45 0,00
Nr 01 — Budowa i renowacja
sieci wodociagowej. Budowa
kanalizacji sanitarnej i
deszczowej.
Nr 02 - Modernizacja
oczyszczalni sciekow 5279 507,00 6 725478,95|2 075 504,04 6 725 478,95 0,00
Umowa  dodatkowa  do 0.00 63 892.86 63 892,86 63 89286 0.00
kontraktu nr 2 — Wykonanie
powtok uszczelniajacych
§ciany i kopuly zbiornika
WKF
Nr 0 3 — Budowa systemu
unieszkodliwiania osadow
sciekowych, w tym: 116129000 263320352 1922576,76| 2 158 925,61 474 277 91
Nr 3.1 — zaprojektowanie |
wykonanie suszarni osadow 1 090 982,81 2 451097,30| 1917 773,11 1976 819,39 474 277 91
Nr 3.2 - urzadzenia
elektryczne instalaciji
zasilenia osadow 70 307,39 182 106,22 4 803,65 182 106,22 0,00
Nr 04 — Budowa i
modernizacja stacji
uzdatniania wody 1 159 592,00 131243934, 637 193,64 1217 841 59 94 5977
Nr 05 - Inzynier Kontraktu 590 481,00 520 000,00 195 910,00 468 000,00 52 000,0
Zakup gruntow 13 000,00 0,00 0,00 0,00 0,
Razem 15131 075,00 19 339892,12| 7788621,28 18719 016,46 620 875,6

i
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Na dzien 31 grudnia 2009 roku wartosc zakontraktowanych wydatkow kwalifikowanych wynosi
19 339 892,12 EUR. taczna kwota wydatkow kwalifikowanych zakontraktowanych jest wyzsza o
4 208 817.12 EUR od maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowanych Projektu.

Zmiana wartosci zakontraktowanych wydatkéw kwalifikowanych wynika :

- zmniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowanych dla kontraktu nr 04 zwigzanych z budowg SUW

Czamy Las ( w zwigzku ze zmiang technologii na Stacji Uzdatniania Wody SUW Czarny Las)
- z rozliczenia zakonczonych kontraktow wedtug kurséw walut z rozliczenia biezgcych faktur

- z wyroku Sadu Arbitrazowego wydanego w Warszawie w dniu 18 grudnia 2008 roku, na mocy
ktérego podwyzszono wynagrodzenie umowne Wykonawcy kontraktu nr 02.

Beneficjent — Gmina w Grodzisku Mazowieckim od poczatku realizacji Projektu sporzadzit nastepujgce

wnioski dotyczace pfatnosci posrednich wydatkow :

Whniosek Nr 1
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwotg

Whniosek Nr 2
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote

- w tym 73% wydatkéw kwalifikowanych na kwote

Whiosek Nr 3
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwotg

Whiosek Nr 4 ( z dnia 31.01.2008 rok)
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwotg

- w tym 73% wydatkéw kwalifikowanych na kwotg

283 557,91 EUR

206 997,27 EUR

1144 697,24 EUR

835 628,99 EUR

619 914,55 EUR

452 537,62 EUR

1776 300,43 EUR

1296 699,31 EUR
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Whiosek Nr 5 ( z dnia 30.04.2008 rok)

_ 7atwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote 1 330 426,73 EUR

-w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwotg 971 211,51 EUR

Whiosek Nr 6 (z dnia 30.09.2008 rok)
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote 3251 350,80 EUR

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwote 2 373 486,08 EUR

Whniosek Nr 7 ( z dnia 31.12.2008 rok)
. Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwotg 2 112 027,73 EUR

-w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwote 490 850,15 EUR

t aczna kwota zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowanych ujetych we wszystkich wnioskach wynosi na
dzien 31 grudnia 2009 roku 10 518 275,39 EUR. |

Whioski te poprzedzone zostaty analiza planu ptatnosci oraz zatwierdzonych do zapfaty wartosci
wydatkow kwalifikowanych. W 2009 roku Beneficjent otrzymat refundacje poniesionych naktadow
w kwocie 2 864 336,23 EUR, od poczatku realizacji projektu tgczna kwota refundacji na dzien
31 grudnia 2009 roku wynosi 8 836 548,00 w EUR.

W 2009 roku Gmina Grodzisk Mazowiecki poniosta w ramach Projektu wydatki na taczng kwote
7 788 621,28 EUR .

Gmina jako Beneficient Koncowy Funduszu Spéjnosci zapewnita srodki na wspoifinansowanie
Projektu zgodnie z planem finansowym zawartym w Decyzji Komisji Europejskiej. W celu zapewnienia
&rodkéw na realizacje zwiekszonego budzetu Gmina Grodzisk Mazowiecki w dniu 19.12.2007 roku
zaciagnela pozyczke nr 446/2007/Wn7/OW-ki-IS/P z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie, z ktorej na dzien 31.12.2009 roku optacono wydatki kwalifikowane
w  kwocie 22555700,00 PLN. Pozyczka  zostata  wykorzystana W catosci.
W celu zapewnienia ptynnosci finansowe] przedsiewziecia Beneficjent ztozyt wniosek do NFOSIGW
o udzielenie dofinansowania w formie doptat do oprocentowania kredytu preferencyjnego.
Zgodnie z podpisang w dniu 2 listopada 2009 roku umowg trojstronng miedzy NFOSIGW, Gming
Grodzisk Mazowiecki i Powszechng Kasg Oszczednosci BP SA dokonane wydatki kwalifikowane ze
srodkow wiasnych zostaty zrefundowane w ramach umowy kredytowej w kwocie 14 000 000 ,00 zt.

P
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W dniu 15 kwietnia 2009 r. Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu Funduszu Spéjnosci Gminy Grodzisk
Mazowiecki ( pismo znak : JRP.0717 — 1/40/2009 ) przekazat do Instytucji Poéredniczace] —
Narodowego Funduszu Ochrony &rodowiska i Gospodarki Wodnej propozyc
Komisji Europejskiej Nr C(2004)5135 z dnia 14.12.2004 r. dotyczacej przyznania pomocy W ramach
Funduszu Spéjnosci dla projekiu _Gospodarka wodno-sciekowa W Grodzisku Mazowieckim” .
Propozycja modyfikacji dotyczyta przede wszystkim przediuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkow

zwigzanych z realizacjg projektu o 12 m-cy tj. do dnia 31 grudnia 2010 roku oraz wskaznikow

e modyfikacji Decyzji

rzeczowych przedsigwzigcia.
Do dnia zakonczenia audytu Komisja Europejska nie podjela decyzji w sprawie modyfikacji Decyzji
KE(1004) 5134 z dnia 14.12.2004 roku.

Beneficjent dokonat zmiany statusu prawnego Zakiadu Wodociagéw i Kanalizacji. Z zakiadu
budzetowego zostat przeksztaicony w spotke prawa handlowego z€ 100% udziatem gminy Grodzisk
Mazowiecki. Spotka posiada wpis do Rejestru Przedsigbiorcow w KRS pod numerem 0000321963
> dnia 30.01.2009 roku w Krajowym Rejestrze Sadowym Sadu Rejonowego dla M. St. Warszawy
w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy. 7akiad Wodociagéw i Kanalizacji Spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscig otrzyma w dzierzawe caty majatek wytworzony w ramach realizowanego Projektu.

Stwierdzamy, ze wydatki kwalifikowane:
« zostaly poniesione zgodnie Z praweém Oraz »asadami wdrazania projektow Funduszu Spojnosci,

e s3 zgodne Z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej nr C(2004)5134 dotyczacej Projektu
a w szczegolnosci z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym i planem finansowym, z wyjatkiem
harmonogramu realizacji inwestycji. Na podstawie zawartych aneksow 2z wykonawcami
dotyczacymi wydtuzenia zakonczenia robot - Beneficjent przewiduje wydtuzenie terminu

sakonczenia inwestyciji do 31.12.2010 roku,
e sazgodne z Rozporzgdzeniem Komisji (WE)16/2003,

« zostaly prawidiowo odebrane i zweryfikowane przez Gming Grodzisk Mazowiecki jako
Beneficjenta Koricowego Funduszu Spojnosci pod wzgledem zgodnosci z faktycznie wykonanymi

pracami,

+ zostaly odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii i Zrodet finansowania.

Uwazamy, ze nasze badanie dostarczylo wystarczajgcej podstawy do stwierdzenia, ze Gmina
Grodzisk Mazowiecki stosowata prawidtowe procedury finansowo — ksiggowe dotyczace realizacii
Projektu 2004/PL/16/C/IPE/007 ,Gospodarka wodno - Sciekowa w Grodzisku Mazowieckim”

w zakresie:

:.r_,_-d'—--_,_ > r... =~ ,lr
MACULEWICZ CONSULTING Spétka z 0.0., ul. Kraszewskiego 48 lok. 5, 05 — 800 Pruszkow ( ( H‘) ( ‘M{] //

J-'\.
i,




AupYT PROJEKTU ,GOSPODARKA WODNO — SCIEKOWA W GRODZISKU MAZOWIECKIM® WSPOLFINANSOWANEGO Z FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ ZE SRODKOW

KRAJOWYCH ZA ROK 2009

prowadzenia wiarygodnej dwuwalutowej ewidencii ksiegowej Projekiu, zgodnej z ustawg

o rachunkowoséci i profesjonaing praktyka,

prawidlowej ewidencj| i kontroli wpltywow i wydatkowania srodkow pienieznych pochodzgcych ze

srodkéw Funduszu Spéjnosci,

efektywnosSci systemow zarzadzania | kontroli i ich zgodnosci Z pnstanuwieniami umowy

o dofinansowanie projektu,

wiasciwego udokumentowania wydatkow kwalifikowanych | niekwalifikowanych, kompletnosci
dokumentacji ksiggowej oraz prawidiowe] kontroli merytorycznej | finansowej, ktora stanowita

podstawe dokonywania wyptat,

wlasciwych zasad gromadzenia | archiwizacji dokumentacji zwiazanej z realizacjg Projektu

a takze jej kompletnosci,

sostata zachowana wystarczajaca Sciezka audytu.

Stwierdzamy, ze badanie dostarczyto wystarczajacych przestanek do stwierdzenia, Z€:

rachunkowo$¢ jest zgodna z prawem polskim,

sprawozdawczosC dotyczaca Projektu w postaci raportow z postepu realizacii Projektu jest

prawidiowa i rzeteina oraz wynika z dokumentacji Projektu | dwuwalutowej ewidencji ksiegowej,
plan rzeczowy oraz finansowy Projektu sg z€ sobg spojne,
zostaty zapewnione srodki na wspoifinansowanie Projektu,

kontraktacia wydatkow zostata przeprowadzona W oparciu 0 przepisy Prawo Zamobwien
Publicznych — potwierdzamy zgodno$¢ procedur stosowanych w trakcje postepowania

o udzielenie zaméwienia oraz wyboru trybu udzielenia zamowienia.
na obecnym etapie realizacjl Projektu nie dostrzegamy istotnych przestanek zagrozenia jego
realizacil.

Niniejsza opinia zawiera 11stron kolejno numerowanych i opatrzonych podpisami biegtych

rewidentow.
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