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Dyrektor Urzedu Kontroli Skarblowej w Warszawie

02-677 Warszawa, ul. Cybernetyki 19B; tel. (0-22) 207-95-10, fax (0-22) 207-95-90
www.uks.wawa.ibip.net.pl e-mail: uks.warszawa@mz.mofnet.gov.pl

Warszawa, dnia #/.03. 2009r.

Nr sprawy : UKS1491/W2B1/42/41/08/09/023
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Wynik kontroli

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) po przeprowadzeniu
postepowania kontrolnego wszczgtego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Warszawie nr UKS1491/W2B1/42/41/08/1/02 z dnia 05.12.2008r.
przedstawiam nastgpujace ustalenia i wnioski z przeprowadzonego posigpowania kontrolnego

dotyczacego:
Program:
Priorytet: I

Dziatanie: 1.4.
Nazwa projektu:

Numer projektu:

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw

Rozwdj turystyki i kultury

Budowa wielofunkcyjnego budynku dla potrzeb kultury
w Grodzisku Mazowieckim

Nr Z/2.14/1/1.4/571/04.

Numer 1 data umowy o
dofinansowanie projektu: Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r.,

Zmiany do zawartej umowy  Aneks nr 1/06 z dnia 04.04.2006r., nr 2/06 z dnia

09.10.2006r., nr 1/07 z dnia 20.11.2007r., nr 1/08 z dnia

09.04.2008r.
Okres realizacji projektu: Rozpoczgcie: 14.03.2006r.
. Zakonczenie rzeczowe: 10.06.2008r.
(PO estalcalh IlaLach) Zakonczenie finansowe: 20.06.2008r.
Okres kwalifikowalnosci dla catego projektu: 1.01.2004-20.06.2008r.
Calkowita wartos$c projektu po zmianach wg umowy: 27.367.411,41z1.
Wydatki kwalifikowane po zmianach wg umowy: 20.667.911,81zl.
Wspoiczynnik dofinansowania wg umowy- EFRR :(44,66%), 9.229.848,00zl.
Status projektu: Zakonczony.



Celem projektu byl wzrost znaczenia kultury jako czynnikow stymulujacych rozwoj
spolteczno-gospodarczy regionu z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju 1 ochrony Srodowiska, ulatwienie dostgpu do obiektéw kultury miedzy innymi
poprzez rozbudowe infrastruktury oraz rozwijanie kompleksowego systemu informacji
kulturalnej. W ramach realizacji projektu Beneficjent mial wybudowa¢ 3- kondygnacyjny,
wielofunkcyjny budynek dla potrzeb kultury w Grodzisku Mazowieckim. Otoczonyl
zagospodarowang zielenia dwupietrowy budynek o {Qcmej powierzchni uzytkowej 3. 713m’
mial stanowi¢ kompleksowe centrum spoleczne i kulturalne w tym z umiejscowiong
wielofunkcyjna sala kinowa z zapleczem, powierzchnia komercyjna (klubem muzycznym
z funkcja gastronomiczna, kawiarnia), klubem rekreacyjno — rozrywkowym, salami
przeznaczonymi na zajecia plastyczne, muzyczne fotograficzne, centralna biblioteka a takze
salami dla organizacji pozarzadowych oraz pomieszczenia dla redakcji gazety 1 radia

,,Bogoria”.

Ustalenia kontroli skarbowej udokumentowano protokolem kontroli z dnia 26.02.2008r., do
ktérego Kontrolowany nie wnidst zastrzezen ani wyjasnien w trybie art. 291 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 8 poz. 60 ze
zZm.).

W trybie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) pismem nr UKS1491/W2B1/42/41/08/8/019 z dnia
17.03.2009r. wyznaczono stronie 7 dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Strona w ustawowym terminie nie skorzystala
Z pOWyZszego uprawnienia.

I. Zakres kontroli.

Kontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej 1 wywiazywania si¢ z warunkow finansowania
pomocy Ww ramach realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego - Projekt Nr Z/2.14/1/1.4/571/04 ,,Budowa wielofunkcyjnego budynku dla
potrzeb kultury w Grodzisku Mazowieckim”.

Czynnosciami kontrolnymi objegto:
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Czynnosci kontrolne dotyczyly nastepujacych obszaréw:
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1. Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto miedzy innymi:

e wniosek o przyznanie dofinansowania ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) na Projekt realizowany w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) zlozony przez Gmine Grodzisk
Mazowiecki w dniu 11 pazdziernika 2004r. do Departamentu Strategii Rozwoju
Regionalnego i Funduszy Strukturalnych Urzedu Marszatkowskiego wraz z zalacznikami
i wersja poprawiona, stanowiaca zalacznik do zawartej w dniu 20.09.2005r. umowy
0 dofinansowanie projektu,

e umowe Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005t. o dofinansowanie projektu
zawartg pomiedzy Wojewoda Mazowieckim (Instytucja Posredniczaca) a Gmina Grodzisk
Mazowiecki (Beneficjentem) wraz z zawartymi Aneksami: Nr 1/06 z dnia 04.04.2006r.,
Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r., Nr 1/07 z dnia 20.11.2007r., Nr 1/08 z dnia 9.04.2008r.,

e wniosek o platno$¢ posrednia Nr MUW/WEFE.I/3050/Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05/1/06
za okres od 29.12.2004r. do 20.12.2006r.,

o dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkéw zwiazanych z realizacja projektu,
w tym: wszystkie faktury VAT wykazane w zestawieniu dokumentéw stanowiacym
zalacznik do wniosku ) platnosc posrednia Nr
MUW/WEFE.II/3050/Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05/1/06, umowy zawarte z wykonawcami
poszczegdlnych robot 1 ustug wchodzacych w zakres projektu, dowody bankowe,
protokotly odbioru,

e zapisy w ewidencji ksiggowej na kontach zwigzanych z rozliczeniem projektu,

e decyzje Nr 675/05 z dnia 13.06.2005r. wydana przez Starost¢ Grodziskiego
o zatwierdzeniu projektu budowlanego 1 wydaniu pozwolenia na budowg wraz ze zmiana
wg decyzji Nr 2149/07 z dnia 21.11.2007r.,

e zaswiadczenie Nr 1406/RP/4421/131/VAT/07 z dnia 23.07.2007r. Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Grodzisku Mazowieckim dotyczace podatku od towardw i ustug,

e sprawozdania z realizacji projektu wraz z zalacznikami 1 korektami.

e protoko! z odbioru koncowego zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa Domu Kultury w
Grodzisku Mazowieckim wraz z nadzorem inwestorskim” sporzadzony w dniu 15 maja
2008r.,

e umoweg uzyczenia obiektu ,,Centrum Kultury” zawarta w dniu 2.06.2008r. pomiedzy
Gming Grodzisk Mazowiecki a Osrodkiem Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki,

e wykaz dokumentdéw przyjecia Srodkéw trwalych w uzytkowanie wraz z ewidencja
ksiegowa i dokumentami zrodlowymi ,,OT” 1,,PT” dotyczacymi realizowanego Projektu,

e decyzjg Nr 280/08 z dnia 29.05.2008r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie budynku wielofunkcyjnego dla potrzeb kultury
w Grodzisku Mazowieckim wraz z przebudowa infrastruktury technicznej w otoczeniu
obiektu,

e informacje pokontrolng (Znak: WFE.I1.0932/53/08) z kontroli przeprowadzonej na
miejscu realizacji projektu w dniach 24.07.2008r.-27.08.2008r. przez pracownikow
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (Instytucji Posredniczacej).

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono miedzy innymi prawidlowos¢ ujecia w
ewidencji ksiggowej dokumentéw wymienionych w kontrolowanym wniosku o platnosc,
pod katem spojnosci 1 zgodnosci z zasadami polityk wspdlnotowych okreslonych
rozporzadzeniem Komisji (WE) NR 438/2001 z dnia 2 marca 2001r. ustanawiajacym
szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego
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zarzadzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych,
a takze spelnienia warunkéw i kryteriow okre§lonych w Programie Operacyjnym i umowie
o dofinansowanie.

2. Zgodnos¢ z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi w szczegdlnosci objeto:

e wniosek o platnos¢ posrednia za okres od 29.12.2004r. do 20.12.2006r. po korekcie
zlozonej  do Imstytucji Posredniczacej w dniu 26.03.2007r. Kwota wydatkéw
kwalifikowanych objetych wnioskiem wyniosta 4.827.830,87zt.,

e umowe Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
‘wraz z zawartymi aneksami i wnioskiem o dofinansowanie projektu z zalacznikami,

e dokumenty wykazane przez Beneficjenta we wniosku o platno$é, w tym: faktury VAT Nr
07/2004 z dnia 20.12.2004r, Nr 01/2005 z dnia 21.04.2005r., Nr 04/2005 z dnia
04.10.2005r., Nr 06/2005 z dnia 22.12.2005r., Nr 3/5/2006 z dnia 15.05.2006r., Nr
6/6/2006 z dnia 22.06.2006r., Nr 5/7/2006 z dnia 10.07.2006r., Nr 1/8/2006 z dnia
17.08.2006r., Nr 4/9/2006 z dnia 25.09.2006r. Nr 3/10/2006 z dnia 09.10.2006r., Nr
14/10/2006 z dnia 31.10.2006r., Nr 2/12/2006 z dnia 18.12.2006r.),

e umowy zawarte z wykonawcami w ramach realizowanego projektu wraz ze zmianami,
protokoly wykonania robét i ustug, w tym protokoly zdawczo-odbiorcze dokumentacji
projektu budowlanego z dn. 12.11.2004r. 1 20.05.2005r. i wykazy robét budowlanych
wykonanych czegsciowo: nr 1/2006r. z dnia 30.04.2006r., nr 2/2006r. z dnia 31.05.2006r.,
nr 3/2006r. z dnia 30.06.2006r., nr 4/2006r z dnia 31.07.2006r., nr 5/2006r z dnia
31.08.2006r., nr 6/2006r z dnia 30.09.2006r., nr 7/2006r z dnia 31.10.2006r., nr 8/2006r z
dnia 18.12.2006r.,

e dowody zaplaty wydatkéw wykazanych we wnioskach o platmosé, w tym dowody
bankowe: nr 182 z dnia 29.12.2004r., nr 52 z dnia 29.04.2005r, nr 149 z dnia
18.10.2005r., nr 5 z dnia 12.01.2006r. nr 1 2z dnia 02.06.2006r., nr 3 z dnia
28.07.2006r., nr 2 z dnia 12.09.2006r., nr 5 z dnia 11.10.2006r., nr 7 z dnia 27.10.2006r.,
nr 10 z dnia 20.11.2006r., nr 12 z dnia 20.12.2006r.,

e pismo Instytucji Posredniczacej z dnia 01.06.2007r., (Nr FIN.III1.31/3120/558/07/F).

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono rzeczywiste wydatki poniesione przez Gmine
Grodzisk Mazowiecki. Sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw przeprowadzono pod
katem zgodnosci z przepisami prawa wspdlnotowego okre§lonych rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr
1685/2000 ustanawiajace szczegétowe zasady wprowadzenia rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 w  sprawie kwalifikowania wydatkéw zwiazanych z projektami
wspoifinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1145/2003 oraz przepisami krajowymi (postanowieniami umowy dofinansowanie).

3. Zgodnos¢ z zasadami wspélnotowymi (rozporzadzenie 1260/99).

3.1 Zgodno$¢ z zasadami ochrony $§rodowiska.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

¢ wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z zalacznikami, w tym studium wykonalnosci
projektu zawierajace analizg oddzialywania projektu na srodowisko,

e umoweg Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
wraz z zawartymi aneksami,
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e decyzjg o pozwoleniu na budowg Nr 675/05 z dnia 13.06.2005r. wydana przez Staroste
Grodzkiego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane wraz ze zmiana
wg Decyzji Nr 2149/07 z dnia 21.11.2007r.,

e decyzjg Nr 280/08 z dnia 29.05.2008r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie budynku wielofunkcyjnego dla potrzeb kultury
w Grodzisku Mazowieckim wraz z przebudowa infrastruktury technicznej w otoczeniu
obiektu.

W badanym obszarze sprawdzono wplyw kontrolowanego projektu na $rodowisko
w zwiazku z jego charakterem, rozmiarem i lokalizacja.

32, Zgodno$¢ z zasadami eliminujacymi nieréwno$¢ i promujacymi rownosé kobiet
i mezezyzn.

W badanym obszarze czynnos$ciami kontrolnymi objeto:

¢ wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z zatacznikami,

e umowg Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
wraz z zawartymi Aneksami.

W toku kontroli sprawdzono zgodnos¢ realizowanego projektu z zasadami eliminujacymi

nieréwnos¢ 1 promujacymi rownosé kobiet i mezezyzn.

3.3. Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publiczne;j.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

» wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z zalacznikami,

e umowe Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
wraz z zawartymi Aneksami: Nr 1/06 z dnia 04.04.2006r., Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r., Nr
1/07 z dnia 20.11.2007r., Nr 1/08 z dnia 9.04.2008r.

W toku kontroli sprawdzono zrédta finansowania projektu, w tym w zakresie otrzymane;j

pomocy publicznej i wytaczenia spod notyfikacji do KE zgodnie z rozporzadzeniem KE Nr

69/2001 z 12 stycznia 2001 r. dotyczacym wdrozenia artykutéw 87 i 88 Traktatu WE

mowiacych o zasadach pomocy de minimis.

3.4 Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi zamoéwien publicznych.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto zaméwienia publiczne
w odniesieniu do calego projektu dotyczace wydatkéw kwalifikowanych i zadeklarowanych
do KE.

Badaniem objeto w szczegdlnosci:

e wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z zatacznikami,

e umowe Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
wraz z zawartymi Aneksami: Nr 1/06 z dnia 04.04.2006r., Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r.,
Nr1/07 z dnia 20.11.2007r., Nr 1/08 z dnia 9.04.2008r.

e dokumenty dotyczace postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na opracowanie kompletnej wielobranzowej dokumentacji projektowej oraz materiatéw
przetargowych na realizacje zadania inwestycyjnego p.n.: ,,Budowa Domu Kultury
w Grodzisku Mazowieckim wraz z nadzorem inwestorskim”, w tym: decyzje Prezesa
Urzgdu Zaméwien Publicznych Nr ZT/4851/04 z dnia 28.07.2004r., protokét
postgpowania o udzielenie zamdéwienia, umowe zawartg z wybranym wykonawca,

e dokumenty dotyczace postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na budowe
wielofunkcyjnego budynku dla potrzeb kultury w Grodzisku Mazowieckim wraz
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z przebudowa infrastruktury technicznej w otoczeniu tego obiektu, w tym: Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z zalgcznikami, ogloszenie o zamowieniu,
protokoly z posiedzenia Komisji Przetargowej, korespondencje pisemna dotyczaca
prowadzonego postgpowania, protokol postgpowania o udzielenie zamowienia wraz z
zatacznikami, Wyrok Zespolu Arbitrow z dnia 10.02.2006r. Syg. Akt UZP/Z0O/0-361/06 -
dotyczacy oddalenia odwotania, umowe zawarta z wybranym wykonawca,

e dokumenty dotyczace postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na pelnienie
kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad realizacja i przekazaniem do uzytkowania
Domu Kultury w Grodzisku Mazowieckim, _

e dokumenty dotyczace udzielenia zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
PZP na wykonanie zadan zwiazanych z promocja tj. na: wykonanie tabliczek
pamigtkowych — 50 szt., wykonanie tablicy pamiatkowej -1 szt., wykonanie materiatlow
promocyjnych, (pamiec flach 1 GB -150 szt., zegar na biurko -150 szt., wizytownik — 150
AR

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnosc przebiegu postepowan przetargowych
z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.177 z pézn. zm.) zwanej dalej Prawem zamoéwien
publicznych (PZP), w tym zachowanie w postgpowaniu zasady uczciwe] konkurencji,
jawnoscl, bezstronnosci 1 obiektywizmu, rownego traktowania, pisemnosci.

Podczas analizy dokumentacji uwzgledniono rowniez ustalenia i zalecenia dla beneficjenta
wynikajace z kontroli Instytucji Posredniczacej, zawarte w sprawozdaniu koncowym
z realizacji projektu oraz w ,.Informacji Pokontrolne” (pismo z dnia 03.09.2008r, znak:
WEE 11 0932/53/08).

4. Wywiazywanie sie z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne przeprowadzono w odniesieniu do calosci

projektu pod katem zgodnoSci z przepisami prawa wspoOlnotowego, okreslonych

rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie
prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie dziatan informacyjnych i1 reklamowych
dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych oraz przepisami krajowymi

(postanowieniami umowy o dofinansowanie). Kontrola objeto:

e umowe Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
wraz z zawartymi Aneksami,

e dokumentacjg potwierdzajaca realizacje projektu ,,Budowa wielofunkcyjnego budynku dla
potrzeb kultury w Grodzisku Mazowieckim”, w tym faktury zakupu, protokoty odbioru,
sprawozdania z realizacji projektu,

¢ dokumentacje 1 zdjecia dotyczace informacji o realizowanym projekcie, w tym: wydruki
informacji zamieszczonych na stronie internetowej Beneficjenta, dokumentacje
fotograficzna miedzy innymi z organizacji imprez, wydarzen kulturalnych (koncertéw
zespotlow muzycznych oraz warsztatdw teatralnych, fotograficznych, plastycznych,
tanecznych),

e protoko! odbioru z dnia 16.06.2008r. tablicy informacyjnej pamiatkowej dla projektu
Z2.14/1/1.4/571/04.

Ponadto w toku kontroli przeprowadzono ogledziny budynku ,,Centrum Kultury”

wybudowanego przez Beneficjenta w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego w zakresie realizacji Projektu Nr Z/2.14/1/1.4/571/04 ,,Budowa

wielofunkcyjnego  budynku dla potrzeb kultury w  Grodzisku Mazowieckim”

udokumentowane protokotem oglgdzin podpisanym w dniu 24.02.2009r.
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5. Wywigzywanie si¢ z obowiazkow w zakresie sprawozdawczoSci.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego

projektu pod katem wypeliania przez beneficjenta obowiazkéw w zakresie

sprawozdawczosci okreslonych rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia

22.09.2004 r. w sprawie trybu, terminow i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji

Narodowego Planu rozwoju, trybu kontroli i realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz

trybu rozliczen (Dz. U. z 2004 r. nr 216 poz. 2206 ze zm.) oraz zapisami umowy

o dofinansowanie.

Czynnosciami kontrolnymi objgto sktadane do Instytucji Posredniczacj :

e sprawozdania okresowe za: III kwartat 2005r. wraz z korekta zlozona w dniu
28.10.2005r., za IV kwartat 2005r., za [ kwartat 2006r., za I kwartat 2006r. wraz z korekta
zlozong w dniu 17.07.2006r., za II kwartal 2006r., za I kwartat 2007r. wraz z korekta
zlozona w dniu 26.07.2007r., za II kwartal 2007r. wraz z korekta zlozona w dniu
20.01.2008r.,

e sprawozdanie za II péirocze 2006r.- zlozone w dniu 05.01.2007r.,

e sprawozdanie roczne za 2005r. - zlozone w dniu 04.01.2006r.,

e sprawozdanie roczne za 2006r.- ztozone w dniu 25.01.2007r.,

e sprawozdanie roczne za 2007r. zlozone w dniu 07.01.2008r., korekta zlozona w dniu
30.01.2008r.,

e sprawozdanie koncowe z realizacji projektu ztozone w dniu 04.07.2008r., korekta zlozona
w dniu 19.08.2008r., :

e umowe Nr Z/2.14/I/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
wraz z zawartymi Aneksami: Nr 1/06 z dnia 04.04.2006r., Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r., Nr
1/07 z dnia 20.11.2007r., Nr 1/08 z dnia 9.04.2008r.

6. Postep rzeczowy projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego
projektu 1 obeymowaty sprawdzenie osiagnietych wskaznikow realizacji celéw i efektow
okreslonych we wniosku 1 umowie o dofinansowanie. Ponadto zostaly przeprowadzone
ogledziny udokumentowane protokotem ogledzin podpisanym w dniu 24.02.2009r. oraz
wykonano dokumentacje fotograficzna.

Czynnosciami kontrolnymi w szczegdlnosci objeto:

e wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z zalacznikami, w tym studium wykonalnosci
projektu zawierajace analize oddziatywania projektu na srodowisko,

e umowe Nr Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie projektu
wraz z zawartymi Aneksami: Nr 1/06 z dnia 04.04.2006r., Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r.,
Nr1/07 z dnia 20.11.2007r., Nr 1/08 z dnia 9.04.2008r.,

e decyzje o pozwoleniu na budowe Nr 675/05 z dnia 13.06.2005r. wydana przez Staroste
Grodzkiego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,

e sprawozdanie koncowe z realizacji projektu sporzadzone w wersji ostatecznej,

e protoko6t z odbioru koncowego zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa Domu Kultury w
Grodzisku Mazowieckim wraz z nadzorem inwestorskim” sporzadzony w dniu 15 maja
2008r.,

e decyzjg¢ Nr 280/08 z dnia 29.05.2008r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o
udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie budynku wielofunkcyjnego dla potrzeb kultury w
Grodzisku Mazowieckim wraz z przebudowa infrastruktury technicznej w otoczeniu
obiektu.

e wykaz dokumentdéw przyjecia srodkow trwalych w uzytkowanie wraz z ewidencja
ksiggowa i dokumentami zrédtowymi ,,OT” 1,,PT” dotyczacymi realizowanego Projektu,
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o oswiadczenie Dyrektora Osrodka Kultury z dnia 27.10.2008r. dotyczace osiagnigtego
wdniu 20.09.2008r wskaznika rezultatu wraz z wykazem zorganizowanych
imprez/wydarzen kulturalnych 1 dokumentacja fotograficzna,

e oswiadczenie Beneficjenta z dnia 8.01.2009r. dotyczace osiagnietych wskaznikéw celu
w zwiazku z zakonczeniem realizacji Projektu,

e informacje pokontrolna (Znak: WFE.I1.0932/53/08) z kontroli przeprowadzonej
na miejscu realizacji projektu w dniach 24.07.2008r.-27.08.2008r. przez pracownikdw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (Instytucji Posredniczacej).

II. KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I ZALECENIA.

1. Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu (rozporzadzenie nr 438/2001).
W zakresie objetym kontrola potwierdzono istnienie wystarczajacej Sciezki audytu.
W trakcie kontroli ustalono, ze:
> beneficjent posiada rachunek bankowy do obshugi projektu, ktéry umozliwia
identyfikacje platnosci zwiazanych z projektem,
> wydatki zostaly zarejestrowane w systemach ksiegowych beneficjenta w sposdb
umozliwiajacy ich identyfikacje,
> beneficjent dysponuje dokumentacja pozwalajaca na weryfikacje poniesionych
wydatkow 1 sporzadzonego wniosku o ptatnosé,
mozna zidentyfikowac datg utworzenia zapisu, kwote wydatku, opis wydatku, charakter
dokumentacji wspierajacej, date i sposéb platnosci,
> wydatki zadeklarowane we wniosku o platnos$é sa zgodne z fakturami i zestawieniem
wydatkéw oraz odnosza sig jedynie do wspotfinansowanego projektu,
» faktury ujgte w ewidencji ksiegowej zawieraja opisy potwierdzone przez osoby
odpowiedzialne za prowadzone przedsiewziecie,
> beneficjent jest w posiadaniu wszystkich dokumentéw wspierajacych zlozony wniosek
o platnos¢ posrednia, w tym kopii zalacznikéw, ktére mial obowiazek dotaczyé do
wnioskow o platnosé zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu.

Y

2. Zgodno$¢ z zasadami zawartymi w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 448/2004.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono, ze wydatki przedstawione do refundacji
z wniosku o platnosé¢ posrednia Nr MUW/WFE.II/3050/Z/2.14/1/1.4/571/04/U/154/05/1/06
w taczne) kwocie 4.827.830,87zt sa zgodne z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 448/2004, przepisami krajowymi oraz postanowieniami umowy
o dofinansowanie.

Czynniki decydujace o kwalifikowalnosci wydatkéw w kwocie 4.827.830,87zk:

1) Wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione i wilasciwie udokumentowane. Dane
beneficjenta wskazane w fakturach s zgodne z danymi wskazanymi w umowie
o dofinansowanie projektu.

2) Wydatki zostaly poniesione w formie pienieznej, przez dokonanie przelewow
z rachunku bankowego beneficjenta na rachunki bankowe kontrahentéw wskazane
w fakturach dokumentujacych wykonanie okreslonych robét i ushug.

3) Wszystkie wydatki zostaty prawidlowo zaksiegowane w ewidencji ksiegowej i poparte
sa dokumentami zrédlowymi.

4) Wydatki zostaly poniesione w okresie od 29.12.2004r. do 20.12.2006r. czyli w okresie
kwalifikowalnosci, ktéry w umowie o dofinansowanie projektu zostal okreslony na czas
od 1.01.2004r. do 20.06.2008.

5) Wydatki sa zgodne z Harmonogramem rzeczowo-finansowym przedsiewziecia objetego
dofinansowaniem, ktdry zostal okreslony w umowie o dofinansowanie projektu
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i zwiazane sa bezpoérednio z realizacja projektu okreslonego w umowie
o dofinansowanie.

6) Wydatki dotycza robot i ustug rzeczywiscie wykonanych.

7) Kazdy wydatek poniesiony na realizacje przedsigwzigcia objetego dofinansowaniem
zostat wykazany we wniosku o platnos¢ tylko raz.

8) Wydatki zostaly poniesione w wysokosci okreslonej w umowach z wykonawcami
wylonionymi w postepowaniach o zaméwienia publiczne.

9) Zakres poniesionych wydatkéw jest zgodny z ,Uzupetnieniem Programu” ZPORR
(Dz. U. Nr 200, poz. 2051).

10) Wydatki zostaly zweryfikowane i zatwierdzone przez Instytucje Posredniczaca.

11) Ujety w zadeklarowanych wydatkach podatek VAT zostal prawdziwie 1 rzeczywiscie
poniesiony przez podmiot realizujacy projekt i nie moze on zosta¢ odzyskany przez
beneficjenta w jakikolwiek spos6b. Kwota podatku VAT zaliczonego do wydatkéw
kwalifikowalnych w badanym wniosku o platnos¢ posrednia wynosila: 870.592,45z1.

Kwota wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem wyniosta 4.827.830,87z1. (w tym
VAT w wysokosci 870.592,45zf), a wnioskowana kwota dofinansowania z EFRR
2.156.006,16 zt. Poziom refundacji wydatkéw kwalifikowalnych nie przekracza
wspolczynnika dofinansowania okreslonego w § 2 umowy o dofinansowanie projektu w
wysokosci 44,66%.

W dniu 04.06.2007r. Beneficjent otrzymat pismo Nr FIN.IL.31/3120/558/07/F z dnia
01.06.2007r od Instytucji Posredniczacej informujace o pozytywnej weryfikacji wniosku
i dokonanej platnosci w dniu 31.05.2007r. w kwocie 2.156.006,16z1.

Realizowany przez Beneficjenta projekt nie przynosit na etapie jego realizacji przychodow
oraz nie generowal znaczacego zysku netto. Beneficjent nie mial obowiazku
przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu, poniewaz jego catkowita wartoS¢ nie
przekraczata progu okreslonego w § 11 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu.
Dofinansowanie zostalo przekazane Beneficjentowi w dniu 31.05.2007r. w kwocie
2.156.006,16zt wynikajacej z zatwierdzonego wniosku o platno$¢ posrednia Nr
MUW/WEFE.II/3050/2/2.14//1.4/571/04/U/154/05/1/06. Dokonanie refundacji potwierdzono na
podstawie wyciagu bankowego WB Nr 15 z dnia 31.05.2007r.

3. Zgodno$é z zasadami wspolnotowymi (rozporzadzenie 1260/99)

3.1. Zgodno$é z zasadami ochrony Srodowiska.

W badanym zakresie potwierdzono zgodnos¢ projektu z wymogami dotyczacymi ochrony
srodowiska.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, 2ze projekt objety
dofinansowaniem nie stanowi zagrozenia dla $rodowiska naturalnego i dla zdrowia
mieszkaficw na etapie realizacji przedsiewzigcia i podczas eksploatacji obiektu.

Z analizy zalaczonej do studium wykonalnoéci projektu oraz wniosku o dofinansowanie
wynika, ze projekt stworzenia Centrum Spolecznego - Kulturalnego w Grodzisku
Mazowieckim jest neutralny pod wzgledem wplywu na $rodowisko i w zaden sposéb nie
wplynie na zachwianie tej réwnowagi. Przedsiewzigcie zostato realizowane w oparciu
o wydana na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane decyzjg o pozwoleniu
na budowe Nr 675/05 z dnia 13.06.2005r. ze zmiana wg decyzji Nr 2149/07 z dnia
21.11.2007r.
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3.2. Zgodno§¢ z zasadami eliminujacymi nieréwno$¢ i promujacymi réwnosé kobiet
i mezezyzn.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono przestrzeganie zasad eliminujacych nieréwnosé
1 promujacych réwnos¢ kobiet i mezczyzn.

Inwestycja stwarza jednakowe warunki pracy, rownoprawny dostep do obiektu, mozliwosé
korzystania z oferty spolecznej i kulturalnej bez wzglgdu na wiek, ple¢ czy
niepelnosprawnos¢. Projekt pozytywnie wplynie na zagadnienia z zakresu polityki réwnych
szans. Prowadzona roznorodna dzialalnos$¢ kulturalna i spoleczna jest skierowana do
réznych grup zainteresowan - dzieci, miodziezy i dorostych, w tym skierowana réwniez do
grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym w celu wyeliminowania takiego zagrozZenia.
Projekt oddzialywuje gospodarczo na rozwdj regionu i bedzie prowadzil do tworzenia
stalych niiejsc pracy.

3.3. Zgodno$§¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publiczne;j.

W zakresie objgtym kontrola zasady dotyczace pomocy publicznej nie podlegaja
zastosowaniu.

Beneficjentem projektu pn.: ,,Budowa wielofunkcyjnego budynku dla potrzeb kultury w
Grodzisku Mazowieckim ” jest Gmina Grodzisk Mazowiecki — jednostka samorzadu
terytorialnego wchodzaca w sklad sektora finanséw publicznych. Finanse publiczne
obejmuja procesy gromadzenia i rozdysponowania $rodkow publicznych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

3.4. Zgodno$§¢ z zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych.

W oparciu o badana dokumentacje stwierdzono ze:

» zgodnie z przepisami ustawy PZP sporzadzono protokd! postepowania o udzielenie
zamdéwienia zawierajacy informacje m.in.: dane dot. przedmiotu zamdwienia, liczby
zlozonych ofert, dane oferentéw, cen zawartych w ofertach, wskazanie oferty
najkorzystniejszej,

» w badanym projekcie beneficjent nie dzielit zamdwien,

» wszystkie oferty podlegaly ocenie, wybrano najkorzystniejsza oferte spelniajaca kryteria
okreslone w SIWZ,

» w badanym projekcie beneficjent zamiescil ogloszenie zgodnie z przepisami ustawy
PZP,

» wybrane oferty byly zgodne z przedmiotem zamdowienia zawartym w SIWZ,

» Beneficient w kazdym przypadku poinformowal uczestnikdw postgpowania
przetargowego o wyborze oferty,

»> informacja o udzieleniu zaméwienia publicznego zostala przekazana zgodnie
z przepisami ustawy PZP,

» z wybranym oferentem podpisano umowe zgodnie z kwota przediozong w ofercie,

» dokumentacja badanych postgpowan jest pelna,

> wykonawcy wywiazali sie ze swoich zobowiazan zawartych w umowach,

» w postgpowaniach zostaly zachowane zasady udzielania zamoéwien publicznych
okreslone w ustawie z dnia 29.01.2004r. Prawo zamdwienn publicznych dotyczace
wyboru trybu postegpowania o zaméwienia publiczne, uczciwej konkurencji,
bezstronnosci i obiektywizmu, jawnosci, rownego traktowania i pisemnosci,

> Instytucja Posredniczaca, w zwiazku z przeprowadzona kontrola i dokonanymi

ustaleniami w czesci dotyczacej postgpowan przetargowych, pouczyta Beneficjenta w
zakresie stosowania zapisow § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
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19.05.2006r. (Dz. U z 2006r., nr 87, poz.605) oraz art. 25 1 41 ustawy z dnia
29.01.2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm).
Szczegolowe informacje w ww. zakresie zawarte zostaly w informacji pokontrolnej
Instytucji Posredniczacej (Pismo z dnia 03.09.2008r, Znak: WFE II 0932/53/08) oraz
w sprawozdaniu koricowym z realizacji projektu.

4. Wywiazywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.

W wyniku zrealizowanych czynnosci potwierdzono, ze beneficjent stosownie do zapiséw
wynikajacych z § 16 umowy z dnia 24.11.2004r. o dofinansowaniu Projektu zapewnil
informowanie spoleczenstwa o finansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska
zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1159/2000
z dnia 30 maja 2000r. oraz wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej. Dokumenty zwiazane z
projektem oznaczono wymaganymi logo UE i ZPOR, zamieszczono tablice informacyjne
1 tablice pamiatkowa.
Promocja dziatan podejmowanych w ramach realizacji projektu réwniez polegala miedzy
Innymi na:
> zamieszczaniu informacji na stronie internetowej Beneficjenta,
» zamieszczaniu informacji o projekcie w biuletynach informacyjnych, w prasie lokalne;j,
promocji na organizowanych imprezach, wydarzeniach kulturalnych,
» wykonaniu pamiatkowych kalendarzy $ciennych, zegaréw, pendrive, wizytownikéw, na
ktéorych umieszczono logo Unii Europejskiej oraz ZPORR wraz z informacja
o wspotfinansowaniu Projektu ze srodkéw EFRR.

5. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowo$¢ wywiazywania sig
z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze Beneficjent zlozyt do Instytucji Posredniczacej,
sprawozdania z zachowaniem wilasciwych terminéw do zlozenia sprawozdan, zgodnie z
§ 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki I Pracy z dnia 22.09.2004 r. w sprawie
trybu, terminéw 1 zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
rozwoju, trybu kontroli i realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen
(Dz.U. z 2004 r. nr 216 poz. 2206 ze zm.) Dane zawarte w sprawozdaniach
odzwierciedlaja stan faktyczny, s rzetelne i zgodne z danymi zawartymi we wnioskach o
platnosé oraz z dokumentami zrédlowymi.

W sprawozdaniu koricowym postgp rzeczowy projektu i wykonanie finansowe projektu
zostaly wykazane zgodnie ze stanem rzeczywistym znajdujacym potwierdzenie
w dokumentacji i w ewidencji ksiggowe;.

6. Postep rzeczowy projektu.

W zakresie objetym kontrola potwierdzono zgodno$é wnioskéw o platnos¢ z postgpem
rzeczowym projektu.

W trakcie kontroli potwierdzono zgodno$§¢ stanu realizacji projektu z informacjami
zawartymi w sprawozdaniach z realizacji projektu oraz ztozonych wnioskach o ptatnos¢.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji i przeprowadzonych w dniu 24.02.2009r.
ogledzin stwierdzono, ze wybudowany obiekt w ramach objetego badaniem Projektu jest
uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem oraz z celami okreslonymi we wniosku o
dofinansowanie, stanowiacym zalacznik do zawartej umowy.

W oparciu o przedstawiona dokumentacjg, w tym oswiadczenie Beneficjenta z dnia
8.01.2009r ustalono, ze beneficjent osiagnal nastgpujace wskazniki:
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> wskaznik produktu: powierzchnia nowych obiektéw infrastruktury kulturalnej- 3.173m”
(100%); powierzchnia terenéw zagospodarowanych na cele turystyczne i kulturalne-.
2,2 ha (100%),

» wskaznik rezultatu: liczba zorganizowanych imprez/wydarzen kulturalnych w obiektach
infrastruktury kulturalnej: 18 (100%) na dzien 20.09.2008.

oraz osiagnieto zakladany cel projektu poprzez wzrost znaczenia kultury jako czynnikéw
stymulujacych rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska, ulatwienie dostepu do
obiektow kultury miedzy innymi poprzez rozbudowe infrastruktury oraz rozwijanie
kompleksowego systemu informacji kulturalnej. Realizacja Projektu przyczynila sie do
zapewnienia dobra publicznego, jakim jest kultura.

Projekt sfinansowany w ramach badanego wniosku zostal faktycznie wykonany 1 jest
wykorzystywany zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDELOWOSCI.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci, w zwiazku, z czym nie
wydano wskazar/ rekomendacji dotyczacych terminu usuniecia nieprawidlowosci.

IV. POUCZENIE.

Na niniejszy wynik kontroli nie przyshiguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.).
Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktérych jeden doreczono Kontrolowanemu.

z up. Dyrckiora
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Otrzymuja:
1) Gmina Grodzisk Mazowiecki,
ul. T. Kosciuszki 32A , 05-825 Grodzisk Mazowiecki
2) Mazowiecki Urzad Wojewadzki,
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5
3) ala
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