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\łvnik kontroli

Na podstawie alt.24 ust. 1pkt 2lit. aib ustawy z dlia 28 września 1991 r' o kontroli
skarbowej (tekst jednolity Dz' U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze m.) po przęrowadzeniu
postępowania konkoLnęgo wszczętego postalowięnięm D}Tel1ora Urzędu Kontroli
Skarbowej rv Warszawie nr UKS 149UW2B 1/42/41/08/I/OZ z dnia 05.12.2008r.
przedstawiam następujące ustalenia i wnioski z przeprowadzonego pośą)owania konholnego
dotyczącego:

Program:

Pńor}'tet: I

Działane:1'4.
Nazwa projektui

Numer projektu:
Numer i data umowy o
dofi nansowanie proj ektu:
Zmiany do zawailęj umowy

Okres realizacji projektu:

(po ostatecznych zaianach)

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej
wzmactrianiu konkure!cyjności regionów
Rozwój turystyki i kultury
Budowa wi€lofulkcyjn€go budytrku dlł potrzeb kultury
w Grodzisku Mazowieckim
Nr 212.14fl I 1.41 51 1 I 04.

Zl2,14ll/ 1,4 I 57 1 104 N/154/05 z dDia 20.09,2005r.,
Aneks nr 1/06 z dtria 04.04.2006r.,ar 2106 z daia
09.10.2006r., ur 1/07 z duia 20.11.2007r., nr 1/08 z dnia
09,04.2008r.

Rozpoczęcie:
zakończenie rzeczowe:
zakończenie li|!atrsowe:

okes kwalifttowalności dla całego Projekfu:
Całkowita wartość projektu po zmianach wg umowy:
Wydatki kwatfikowane po zmianach wg umowy:
Współczynnik dofinansowania wg umowy. EFRR :(44'66%)'

14.03.2006r.
10.06.2008r.
20.06.2008r.

1.01.2004-20.0ó.2008r.
21.361.411,412I
20,667,911,812t
9 ,2f9 .848,00?lL

ffi
Nr sDrawy : UKS 1491^ry2B1/42/41/08/09/023

Status projektu: zrkończony'



€elem projektu był waost znarzenia kultury jako pzlł:ników sĘmulująpych rozwój
społeczno-gospodarczy regionu z uwzględni€rdem potrzeby zapwnienia zróvmowaŹonego
rozwoju i ocbrony środowiską ułatwienie dostęu do obie&tów hlhJry niędzy innyni
poprzez rozbudowę inłasE''ktury oraz rczwłanie kompleksowego systemu infomacji
kulturalnej. W ramach realizacji projektu Ben€ficjent miał wybudowac 3- kondygnact'ny'
wielofrnkcyjny budynek dla potnęb kulfury w Grodzisku Mazov.ieckim. otoczoly]
zagospodarowaDą ziel€nią dwupięEovy budynek o łąpznej powierzchni uĄńkowej 3.713m,
miał staDo\ł,ić kompleksowe c€ntum s?ołeczne i kuttualne w tym z umiejscowioną
wielofmkcyjną salą kitrową z zaq'|eczem, powierzcbnią komercyjną Glubem muzyczn),m
z funkcją gastonomiczną kawiami{, klubem rekeacyjno - roa.ywkowym, salami
przentaczolymi la zajęcia plastyczne, muzrzne fotogTaficzne, oentralną biblioteką a także
salami dla organizacji pozarządołych oraz pomieszczenia dla redakcji Eazęty i n&a
,,Bogoid'.

Ustal€nia kontoli skarbowej udokumentowano protokołem kontroli z dnia 2ó.02.2008r., do
którego Kontrolowany de wniósł zast"zeżeń ani wyja.śniń w trybie alt. 291 $ 1 ustawy z dqia
29 sierpńa 1997 r. ord1nacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 8 poz.60 ze
zur.).

W Ęói€ ań. 24 ust. 2 ustan,y z dnia 28 września 1991 r. o Louaof skarbowej (ekstjednolity
Dz, 11. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zf..) pismem nr IXS1491lW2B1l42l4l/08/8lOI9 z &ia
|,|,03.2009|. ]łyflraczono sbonie 7 dniowy termin do wypowiedzenia się lv sprawie
zebnnego materiału dowodowego. stona w ustawow),m terminię nie skorzystała
z powyższego uprawnienh"

I. Zakres kontroli.

Kontrola cęlowości i zgodności z prawem gospodarowania środkami publicznymi oraz
s6rłkrni pochoclząpymi z Unii Europejskiej i wyw.iągywania się z waruków finansowania
pomocy w ramach realizacji Zinteglowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego . Eojett Nr z]2.1.4/v1.4l571l04 ,,Btdowa wielofulkłyjnego budynfu dla
potneb hllnry w Grodzisku Mązowieckim ''.

czymościami kontolnymi objęio:

czFności konaolne dotyczyły nast@ują9ych obszańw:
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1' Zachowatrie wystarczającej ścieżki audytu (rozporządzenie nr 438/2001).

W badarr},rn obszarze czynnościami kontroln1tni objęto między innyni:
. wniosek o prz}znanie dofinansowarria ze środków Euopejskiego Funduszu Rozrvoju

Ręgionalnego (EFRR) na Projekt realizowany w lamach zintegTowanego Prcgmmu
operaclnego Rozwoju Regionalnego (zPoRR) złożony przęz Gminę Grodzisk
Mazowiecki w dniu 1l pńdziemlka 2004r. do Departamenfu saategii Rozwoju
Regionalnego i Funduszy Stnrkturalnych Urzędu Marszałkowskięgo wraz z załącznikami
i wersją poprawioną stanowiącą załąoznjk do zawartęj w dniu 20'09'2005r' umowy' 
o dofinansowanię proj ektu,

. wflowę Nt z/2.|4|I]I.4l5,71/04N/154/05 z dnia 20'09'2005I. o dofinansowarrie projekfu
zawaltą pomiędzy wojewodą Mazowieckim (Inst}tucj4 Pośrcdnicząc{ a Gminą Grodzisk
Mazowiecki (Beneficjentern) wraz z zawutpi Aneksarni: Nr 1/06 z dnia 04.04.2006t'
Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r., Nr l/07 z dnia 20.11.2007r., Nr 1/08 z dnia 9.04.2008r.,

. wniosek o płatność pośrcfuią Nr MLIWWFE.IV3050|Z2..I4|v|.4/57|/04u/|54l05lll06
za otues od,29.12.2004r. do 20.12.2006r.,

. dokumęnty potwiedzające poniesięnie wydatkórv zwią,zanych z realizacją projektu,
w bTni wszystkie faktury vAT wykazane w zęstawieniu dokumentów stanowiąc}'rn
załącz k do wniosku
IN{IJW^i''FE.M050/7.|2.14/V1.41571/04N/\54105/1/06, umowy zawule z wykonawcami
poszczególnych robót i usług wchodzących w zakes plojektu, dowody baŃowe,
protokoly odbioru,

. zapisy w ewidencji księgowej na kontach zwtęmych z roztczeni.em projektu,

. dec}zję Nr 6,75105 z dr;a 13.06.2005r. wydarlą przez Starostę Grodziskiego
o zatwierdzeniu projekfu budowlanego i wydaniu pozivolenia na budowę wraz ze zmianą
wg decyzji Nr 2149107 z dnia21.Il.2007r.,

. zaświadczenie Nr l406,&'P/442ll131N AT l0'7 z dnia 23.0.7.2007|. Naczelnika Urzędu
skalbowego w Grodzisku Mazowieckm dotyczące podatku od towarów i usług,

. sprawozdania z realizacji pĄeltu waz z załącznikami i kole}1ami.
r protokół z odbioru końcowęgo zadania ilwęstycinęgo pn': ,,Budowa Domu Kultury w

Grodzisku Mazowiecki|n wtąf z nadzorem inwestorskim,, Ęorządzony w dniu 15 maja
2008r.,

. umowę Myczenia obiekf.) ,,Centrum Kultud' za,łłaią w dniu 2.06'2008r. pomiędzy
Gminą Grodzisk Mazowi€cki a ośrodkiem Kultury Gminy Grcdzisk Mazowiecki,

. wykaz dokumentów przięcia środków trwałych w uż14kowanie wIaz z ęwidencją
księgową i dokumentami żódłowymi ''oT'' i ,fT'' doĘcząc1,rrri rea.lizowa[ęgo Projektu'

. dec}zję Nr 280/08 z dr!.a 29.05.2008r. Powiatowego Inspeklora Nadzoru Budowlanego
o udzięlęniu pozwolenia na użytkowanie budy'ku wieloń'rnkcfnego dla potzeb kultury
w Grodzisku Mazowieckim u.raz z przebudową infrastnrktury tecbnicznej w otoczeniu
obiektu,

. informację pokontlolną (Znakl WFE.II'0932/53/08) z kontroli przęrowadzonej na
miejscu realizacji projektu w dniach 24.07.2008r.-27.08.2008r ' przez pracowników
Mazowieckiego Urzędu wojewódzkiego (Instytucji Pośrędniczącej).

w trakcie cz}Tmości kontrolnych sprawdzono między irnymi prawidlo.\łość ujęcia w
ewidencji księgowej dokumentów w)mienionych w kontrolowanym wniosku o płatność'
pod kątem spójności i zgodności z zasadami polityk wspólnotowych ok€ślonych
Iozporządzeniem Komisji (!\Ę) NR 438/2001 z dńa f maloa 2001I. ustanawiając}m
szczegółowe zasady wykonalia rczporządzenia Rady (wE) rn |26011999 dotyczącego

o płatrrość pośrednią Nr
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zarządżaria i systemów kontroli pomocy udzielanej w lamach finduszy struktwa]nych,
a tatrde Ęehienia warunków i kryteńów okęślonych w Programie operacyjnym i umowie
o dofinansowanie.

2. Zgodlość z zasadami zawartymi w rozpolządzeuiu Komisji (!t{E) nr 448/2004.

W badan}m obszarze czynościami kontroln}'rni w szczególności objęto:
. wniosek o płatność pośIędnią za okes od 29.I2'2004t. do 20.12'2006r. po korekcie

złożolej do InsĘ'tucji Pośredniczącej w dniu 26'03.2007r. Kwota wydatków
kwalifikowanych obj ętych wnioskiem wytio s|a 4.827 '830,8,1 zł,

. umowę NI Z/2.14lV|,4/571/04N/|54/05 z dnia 20.09.2005r, o dofinansowanie projektu
wIaz z zawań).mi aleksami i wnioskiem o dofinansorvanie projektu z załącznlkami

. dokirrnenty wykazane przez Beneficjenta we wniosku o płatność, w b,m: faktury vAT Nr
0,l/2004 z dnią 20'122004|' NI 01/2005 z dni'a 2|.04'2005r., Nr 04/2005 z di a
04.10.2005r., Nr 06/2005 z dnia 22.122005r' Nr 3/5/2006 z dnia 15.05.2006r., Nr
616/2006 z dnia 22.06.2006r., Nr 5/7/2006 z dnia 10.07.2006r., Nr 1/8/2006 z dnia
11.08.2006r., Nr 4/9/2006 z dnta 25.09.2006r. Nr 3/10/2006 z dnia 09.10.2006r., Nr
14/1,0/2006 z dnta31.10.2006r., Nr 2/12/2006 z dnia f8.12200&.),

. umowy zawańe z wykonawcami w ramach realizowaEego projekhr wraz ze zrnjanar.rli,
protokoty vykonania robót i usług' w t}Tn plotokoły zdawczo-odbiorcze dokumentacji
projekfu budowlanego z dn' I2.||.2004t, i 20.05.2005r. i wykazy robót budowlaoych
wykonanych częściowo: tu 712006r, z dnia 30.04.2006I., nr 2/2006r. z dni:a3ll.05'20o6t.,
,i 3/2006r. z dnia 30.06.2006r.' rE 4/2006| z dńa 3l.07.2006r., ff 5/2006r z d!'ia
3I.08.2006r., nr 6/f006r z dnia 30.09.2006r.,rE 7/2006r zd a3l.10.2006r.,m 8/2006r z
dnia 18.12.2006r..

. dowody zapłaty wydatków wykazanych we wnioskach o płamość, w t}'m dowody
bankowe: nr I82 z ónia 29.|2.2004r.. nr 52 z dnia 29.04.2oo5t. nr 149 z dnia
18.10.2005r., nr 5 z dnia 12.01.2006r. nI1 z dnia 02.06.2006r., ni3 z dnia
28.07.2006r.,llr2zdtia 12.09.2006r., nr 5 z dnia 11.l0'2006r., nr 7 z dńa 27 '70'2006r-
nr 1 0 z dnia 20. 1 I .200 &., nr l,f z drna 20.12.2006r.,

. pismo Inst}tucji Pośrcdniczącej z dnia 01.06.2007!', (Nr FIN.m'31l3120l55810.7/F).

Podczas cz)mności kontrolnych splawdzono rzeczytviste wydatki poniesione przez Gminę
Grodzisk Mazowiecki. Sprawdzenie kwalifikowa]ności wydatków przeprowadzono pod
kątem zgodności z przepisami plawa wspólnotowego okeślonych rozporządzentem
Komisji (&E) nr 448/2004 z dĄia 10 marca 2004 r. zmieniającym rozporz4dzenie (\ł/E) u
1685/2000 ustanawiające szczegółowe zasady Wprowadzenia rozporządzenia Rady (WE) or
1260/1999 w sprawie kwalifikowalia wydatków zstięwtych z projektami
współfinansowal}łni z Funduszy struktualnych i uchylające rozporządzenie (WE) nr
1145/2003 oraz przepisami krajowyni (postanowieniami umowy dofrnansowanie).

3. Zgodność z zasadami wspólnotowymi (rozporządze\ie 1260199.)'

3.1 Zgodność z zasadami ochrony środowiska.

W badan)m obszarze cz}nnościami kontrolnymi objęto:
. wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z załącznikami, w tym studium wykonalności

projektu zawierające analizę oddziaływania prcjektu na środowisko,
. umowę NI z2'14,ł,/1.4/51|/04N/154/0s z dnia 20'09.2005r. o dofilansowanie proiektu

wtaz z zawartyrri anęksami,
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. decyzję o pozwoleniu na budowę NI 6,75/05 z dnia 13.06.2005r' wydaną przez starostę
Grodzkiego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlanę \'Taz ze znianą
wg Decyzji Nr 2l49l0.l z dńa 2|,|I.200,7t.,

. decyzję Nr 280/08 z dnia 29'05.2008I. Powiatowego hspektora Nadzoru Budowlanego
o udzięleniu pozwolenia na użytkowanię budynku wielofulkcyjnego dla potrzeb kultury
w Grodzisku Mazowieckim wtaz z przebudową infrastruktury tecfu cznej w otoczęniu
obiektu.

W badanym obszarze sprawdzono wpłył kontrolowanego projektu na środowisko
w związku zjego charakterem, rozmiarem i lokalizacją

3.2' zgod,lość z zasadami elimilującymi trierówlość i promującymi równość kobiet
i mężczyza.

W badan}tn obszarze czyrnościami kontroln}'rni objętoi
. wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z za|ączlikarn'
. umowę NI Z/2.l4lVI.4/5.7I/04N/154/05 z dnia 20.09'2005r. o dofinansowanie oroiekfu

rvraz z zawMlmi Aneksami.
w toku kontroli sprawdzono zgodność lealizowanego projektu z zasadarnt eliminującymi
nierówność i plomując},rni równość kobiet i mężczyzn.

3.3. zgodlość z zasadami dotyczącymi pomocy publicznęj.

w badan}'rn obszarze czyruościami konno|nymi objętoI
. wniosek o ptz }znanie dofilansowania wraz z za|ąazrLikur|],
. umowę NI z2' l4,/V|.4l5.71/04ul|54l05 z dJlia 20.09.2005r. o dofinansowanię projekfu

wraz z zawarqrmi Aneksami: Nr I/06 z d!!a 04.04.2006r., Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r., Nr
l/07 z drna20.11.2007r.. Nr l/08 z tlnia 9.04.2008r.

w toku kontroli sPraw.|zono źródła ńnansowania projekfu, w tym w zakręsie otrzymanej
pomocy publicznej i wyłączenia spod notyfikacji do KE zgodnię z rczporządzeniem KE Nr
6912001 z 12 stycznia 2001 r. dotyczącym wdrożenia artykułów 87 i 88 Trakatu wE
mówiących o zasadach pomocy de minimis.

3,4 Zgodność z zasadami dotyczącyE.i zamówień publicznych.

W badanym obszarze cz}orrościami korttoln)mi objęto zamówienia publiczne
w odniesieniu do całęgo projektu dotyczące wydatków kwalifikowanych i zadeklarowanych
do KE.
Badaniem objęto w szczególnościl
. wTliosek o prz}znanie dofinansowania wraz z załącz|lkarrli,
. urlowę Nf v2'14/vI.4/5,11/04N/154/05 z dnia 20.09.2005r. o dofinansowanie prcjełtu

waz z zawatqmi Aneksami: Nr 1/0ó z dnia 04.04.200ór', Nr 2/06 z dłria 9'10.2006r.,
Nr1/07 z dnia 20.1 1.2007!., Nr 1/08 z d a 9.04,2008r.

. dokumęnty dotyczące postępowania o udzie1enie zamówięnia publicznego
na opracowanie kompletnęj wielobranżowej dokumentacji plojektowej oraz matęriałów
przetąrgowych na lealizację zadania inwestyclne1o prl: ,311dowa Domu Kultury
w Grodzisku Mazowiecki,n wrąz z nadzorem inwestofskim'', w tyn: dec1zję Prezesa
Urzędu zamówień Publicznych Nr zTl485|/04 z &]a 28.0,7 '2004r., protokół
postą)owania o udzielenie zamówienia, umowę zawartą z wybran1tl wykonawcą

. dokumenty dotyczące postępowania w Ębie przetalgu nięoganiczonego na budowę
wielofunkcfnego budynku dla potrzeb kultury w Grodzisku Mazowięckim wraz
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z pŻćbudową inaastruktury tecbnicznej w otoczeniu tego obiękfu, w tym: Specyfikację
Istotnych warĘrtów Zamówienia wraz z załącnikanl, ogłoszenie o zamówieniu,
plotokoły z posiedzenia Komisji Przetalgowej, koręspondencję pisenną dotycząc4
prowadzonego postępowanią plotokół postępowania o udzielenie zanówrcnta wtaz z
załącznikami, Wyrok Zespofu Arbitrów z dnia 10.02.2006r' syg' AktuzP/zol0.361/06.
dotyczący oddalenia odwołania, urrrowę zawań4 z wybraD}m \łykonawcą

. dokumenty dotyczące postępowania w trybie przetalgu nieogmniczonego na pehienie
komplćksowęgo nadzoru inwestolskięgo nad r€a1izacją i przekazarriem do uŹlkowania
Domu Kultury w Grodzisku Mazowieckim,

. dokumenty dotyczące udzielenia zamówień publicznych na podstawie art. 4 pld 8 ustawy
PZP na wykonanie zadń związtrych z promocją tj' na: wykonanie tabliczek
pa.'niątkowych _ 50 szt., wykonanie tablicy parniątkowej -1 szt., wykonanie materiałów
promocyjnych, (pamięć flach 1 GB -150 szt', zegar na biurko -150 szt., wjzlownik l50
szr.).

w toku cz}nności kontrolnych sprawdzono zgodtrość przębiegu postq)owań pfl etargowych
z zasadarni okeślon}rrri w przepisach ustawy z dnia 29'01'f004t. Prąwo Zamówień
Publicznych (Dz. U. Nr |9, poz.I11 z pó^. zr'\.) zwanej dalej Prawem zarnówień
publicznych (PzP), w tym zachowanie w postą)owaniu zasady uczciwej konkurencji,
jawności, bęzstonności i obiekĘwizrnu, róllalego tlaktowanią pisemności.
Podczas analizy dokumentacji uwzględniono ńwnież ustal€nia i za1ęcęnia dla bęnęficjęnta
.'yikające z kontloLi Insłtucji Pośrednicz4cej, zawoxte w sprawozdaniu końcowym
zręatzacji Fojękfu olaz w ,Jnformacji Pokontrolnej'' (pismo z dnia 03.09'2008I' znak:
wFE tr 0932/53/08).

4. wywiązywanie się z obowiązków w zakresie informacji i promocji.

w badalr},m obszarze czynności konholne pŹeplowadzono w odnięsięniu do całości
projektu pod kątem zgodności z ptzepisamt pmwa wĘó]notowego, ok€ślonych
rczporządzeniem Komisji (sD) nr 1159/2000 z dnja 30 maja 2000 I. łv splawie
prowadzenia przez Pństwa Członkowskie działaii bformacyjnych i leklamovych
dotyczących pomocy udzielanej z ńuduszy skukfuIa]nych oraz przepisami kajov1mr
(postanowięniami umowy o dofinansowanie). Kolhola objęto:
r umowę Nr Z/2.14lV1.4l571/04N/I54/05 z dnia 20.09'2005r' o dofinansowanie projekfu

vraz z zawarĘmi Aneksami,
. dokumentację potwierdzającą realŁację projekfu ,Budowa wielofunl..cyjnego budynlał dla
potĘeb kultury w Grodzisku Mazowieckim'', w Ęm faktury zakupu, protokoły odbioru,
spnwozdania z realizacji projekhr,

. dokumentację i zdjęcia doĘczące hformacji o realizowanyl projekcie, w Ęm: wydruki
inforrnacji zamieszczonych na stonie intemetowej Beneficjenta, dokumentację
fotognficzną między imłmi z olganzaqi irrąrez, wyóarzeń kulturalnych (konceltów
zespołów muzycznych olaz wa$ztatów teatralnych, fotograficznych, plastycznych,
tanecznych),

e protokół odbioru z &ia 1ó.06'2008r. tablicy informacyjnej pamiątkowej dla projekfu
z2.t4ul|.4/571/04.

Ponadto w toku kontroli przeptowadzono oględziny budynku ,'Centr Kultury',
wybudowa'Dego pŹez BeDeficjenta w ramach Zintegrowanego Pro8nmu operacyjnego
Rozwoju Regionalnego w zalaesie realizacji Projektu Nr V2.141U1.4/5'71104 ,.Budowa
wielofunkcyjnego budyxLa dla potrzeb kultury 1ł Grodzisk11 Mazowieckim,,
udokumęntowane plotokolem oględzin podpisatr}m w dniu 24.02'2009r'
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5. wrłiązywanie się z obowiązków w zakresie sprawozda\Yczości.

W badan),rn obszarzę cz},nności kontrolne zostały przeprcwadzone w odniesieniu do całego
projektu pod kątem wypehriania przęz bęnęficjęnta obowiązków w zahesie
sprawozdawczości okeślonych tozporządze em Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
22'09'2004 r' w spla.wie 1rybu, terminów i zakęsu Ęrawozdawczości doĘczącĄ rcalizacji
Narodowego Planu rozwoju, trybu konboli i Ięą|izacji Narodowego Planu Rozwoju olaz
Ębu rozliczeń (Dz. U' z 2004 r. nr 276 poz. 2206 ze zm.) otM zapisami r'lmowy
o dofinansowanie.
czymościami kontrolnymi objęto składane do Inst}tucji Pofuedniczącj :
o sprawozdania ohesowe za: m kv/altał 2005|. wraz z korektą złożoną w dniu

28.10'2005r.' za Iv kwańał 2005r., za I kwańał 2006r', za I kwartał 2006I' wTaz z kolektą
złożol]ą w dn]n 77 '0,7.2006|., za tr kwańał 2006r., za I k\,łafiał 2oo.It. wtaz z korektą
złożoną w dfin 26'07 '200,7r.' fa tr kwańał 2007r' wraz z koiektą złożoną w dniu
20.01.2008r.,

. sprawozdanie fa II p ółtoczę 2006r.. ztożone w dniu 05.01'2007r.,

. sprawozdani e rcczlę za2005r. - złożone w dniu 04.0l.200ór.,

. splawozdanie rcczne za 2006t'- złoilotlę w dniu 25'01.2007r.,

. splawozdanie roczne za 20o'7r' złożonę w dIriu 07'01.2008r'' korekta złożona w dniu
30.01.2008r.,

. sprawozdanie końcowe z realizacji projekfu złożone w dniu 04'07'2008r', korekta złożona
w dniu 19.08.2008r.,

. Dmowę Nt 7J2,|4/I/1.4/57''/uN/I54/05 z dr'ia 20.09'2005t. o dofnansowanie pojęktu
vraz z zawar6mi AJleksami: Nr 1/06 z dnia 04.04.2006r., Nr 2/06 z dnia 9.10.2006r., Nr
1/0'1 z &ia 20.11.2007r., Nr l/08 z dnia 9.04.2008r.

6. Postęp rzeczoET projektu.

W badanym obszarze czyrlości konbolne zostały przeplowadzone w odniesieniu do całego
projektu i obejmowĄ sprawdzenie osiągniętych wskaźrńkórł realizacji celów i efektów
oloeślonych wę wniosku i umowię o dofina$owanie' Ponadto zostĄ przeprowadzone
og1ędzily udokumentowane plotokołem oględzin podpisarrym w drLiu 24'02.2009t. oruz
wykonalo dokumentacj ę foto$afi czną

Cz}rmościami konbolngni w szczególności objęto:
. wniosek o pr4znanię dofinansowania wraz z załączrikafii, w tym studiu t wykola]ności

projektu zawierające analizę oddziaĘ,rvania projektu na środowisko,
. umowę Nr z/2'14R]|'4/5,7|/04N/|54/05 z fu1a 20.09.2005I. o dofinaDsowanie projektu

vłrąz z zawai'mi Anęksami: NI l/06 z dnia 04.04'2006r.' Nr 2/06 z dnia 9.10'2006r.'
NrI/I'/ z drna20.11,.2007r., Nr 1/08 z dnia 9.04.2008r.,

. dec}zję o pozwoleniu na budowę NI 675105 z dnia 13.06.2005r' wydaną przez stalostę
Grodzkiego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1 994I. Prawo budowlaEę'

o sprawozdanie końcowę z rcalizacji plojektu sporządzone w wersji ostatecznej,
. protokół z odbioru końcowego zadania inwestycinego plt.: ,pudowa Domu Kulnry w

Grodzisku Mazowieckim wyąz z nadzotem inwestotslcim'' sporządzony w <lniu 15 maja
2008r.,

. dec}uję NI 280/08 z dnia 29.05'2008r' Powiatowego Inspęktora Nadzoru Budowlanego o
udzieleniu pozwolenia na użytkowanie budyrku wielońmłc1jnego dla potzeb kulfury w
Grodzisku Mazowięckim wIaZ z przebudową inaastrukhry technicznej w otoczeńu
obiektu.

r wykaz dokumentów przięcia środków trwaĘh w uz}4kowadę wraz z ewidencją
księgow4 i dokumentami źIódłoĘ.rni ,,oT'' i ,,PT', dotycząc},rni realizowanego Prqjektu,
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. oświadczenię D}.ręktom ośrcdka Kulhrry z dnia 2,7 '10'2008r' dotyczącę osiągniętego
w dniu 20.09.2008r wskaznika rezultatu \rrŁ z wykazett zorganizowanych
imprez/wydarzeń kulturahych i dokumentacj ą fotoglafi czną

. oświadczenie Beneficjęnta z dnia 8.01'2009r' dotyczące osiągniętych wskazników cęlu
w zvit.kn z zakoiczeniern realŁacji Projekfu,

. informację pokontro]ną (Znak: wFE.tr'0932/53/08) z kontoli pEeplowadzonej
na miejscu realizacji projektu w dniach 24'07.2008r.-27 .08'f0o8t' przez pracowników
Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego (IlsĘtucji Pośredniczącej).

II. KoŃcowE USTALENIĄ wNIosKI I ZAIECEM'Ą-

1' zachowanie wystarczającej ścieżki audytu (rozporządzenie !r 438/2oo1).
w zakresie objęt}n kontroląpotwieldzono istnienie wystarczającej ścieŹki aud1tu'
w trakcie kontroli ustaiono' żę:
> beneficjent posiada rachunek baŃowy do obsługi projełtu, który ułnożJiwia

identyfitację płatności związanych z projeł1em,
} wydatki zostĄ zarcjestowanę w systemach księgowych beneficjenta w sposób

umożliwiaj ący ich identyfikację,
> bęneficjent dysponuje dokumentacją pozwalającą na weryfikację poniesionych

wydatków i Ęolządzonego rłriosku o płatność,
} można zidentyfikować datę utwoEenia zapisu, kwotę wyda&u, opis wydatku, charakter

dokumentacji wspierającej, datę i sposób płatności,
} wydatki zadeklarowanę wę wniosku o płatność są zgodne z fakhrrami i zęstawięniem

wydatków oraz odnoszą sięjedynie do współfinansowanego projektu,
> faktury ujęte w ewidencji księgowej zawierają opisy potwierdzone przęz osoby

odpowiedzialne za prowadzone przedsięwzięcie,
} beneficjent jest w posiadaniu wsfystkich dokumentów wspierających złożony wniosek

o płatność pośrednią w tyn kopii załączlików, które miał obowiązek dołączyć do
wniosków o płatność zgodrrie z umową o dofiaansowanie pĄektu.

2. Zgodlość z zasadami zawartymi w rozporządzeniu Konisji (!|lE\ Lr 44812004.

w zakesie objętym kontlolą stwierdzono, że wydatki przedstawione do refundacji
z \ł,Iliosku o płahość pośrednią Nr MiJW^VTE.IV3o50/z']2'14ll/1'.4l577l04vl154l05lll06
w łącznej kwocie 4.82.1'830'87zŁ są zgodne z zasadami zawart}mi w rozporządzeniu
Komisji (wE) ft 44812004' przepisami kajowymi oraz postanowięniami umowy
o dofioansowanie.

Czpniki decydujące o kwalifitowalmści wydatkó.w w kwocie 4.82,7.830,8.1z)
1) Wydatki zostĄ rzeczyrłiście poniesione i właściwię udokumentowane. Dane

betreficjenta ."vskazane w fakhrrach są zgodne z danymi wskazan}ml w umowle
o dofinansowanie projektu.

2) wydatki zostały poniesionę w formie pieniężnej, prz€z dokonani€ przelewów
z rachunku bantowęgo beneficjenta na rachunki baŃowe konhńentów wskazane
w fałturach dokumentrrjących wykonanie okeślonych robót i usług.

3) wszystkie wydatki zostały pruwidłowo zaksięgowane w ewidencji księgowej i poparte
s4 dokumentami zródłow1mi.

4) wydatk zoslĄ. poniesione w okesię od 29.12'2004r. do 20.I2'2006t. czyli w okresie
krvalifikowalności, który w umowie o dofilransowanie projekh: został okęśiony na czas
od 1.01.2004r. do 20.06.2008r.

5) wydatki są zgodle z Hatmouogtarnern rzeczowo.finansow1tn plzedsięwzięcia objętęgo
doflaDsowanięm, który został oliręślony w umowie o dofinausowarrie projektu
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i zlviązane są bezpośrcdnio z ręalizacją plojęktu okleślonego w umowle
o dofinansowa ię.

6) wydatki dotyczą Iobót i usług rzeczywiście wykonanych.
7) Kazdy wydatek poniesiony na realizację przedsięwzięcia objętego dofinarrsowaniem

został wykazany we wniosku o płatność tylko raz.
8) Wyda&i zostały ponięsione w wysokości oheślonej w umowach z wykonawcami

wyłonionymi w postq)owaniach o zarrrówienia publiczne.
9) zakęs poniesionych wydatków jest zgodly z ,,Uzupełnieniem Programu,, ZPoRR

@2. U. Nr 200, poz. 2051).
lo) Wydatki zostały zwerńkowane i zatwięldzone pEez llsq/tucję Pośredniczącą
ll)Ujęty w zadeklarowanych wydatkach podatęk vAT zostal pBwdziwie i rzecrywiście

poniesiony przez podmiot realizujący projekt i nie może on zostać odzyskany przez
beneficjenta w jakikolwiek sposób. Kwota podatku vAT za)lczolego do wydatków
kwalifikowalnych w badanym wriosku o płatność pośrcdnią w}'nosila:, 8,|0.592,45z!'

Kwota wydatków kwalifikowalnych objętych wnioskiem wyriosła 4'827.830'872ł' (w t)m
VAT w wysokości 810,592'45zł), a wnioskowana kwota dofinansowania z EFRR
2.156.006,16 zł' Poziom refundacji wydatków kwalifikowalnych nie przekracza
współczynnika dofiaansowania określonego w $ 2 umowy o dofinansowanie prcjektu w
wysokości 44,66%.
W dniu 04.06.2007r. Beneficjent otrzymał pismo Nr FIN.m.3ll3l20l558/0TF z dnia
01.06.2007l od InsĘtucji Pośredniczącej infomlujące o pozytyrłnej węryflkacji wniosku
i dokonanej płatności w dniu 31.05.2007r. w kwocie 2.156.006,16zł.
Realizowany plzez Beneficjenta projekt nie pź).nosił na ętapie jego lęalizacji przychodów
oraz nie generował znaęząceło zysku nętto. Beneficjent nie miał obowiązku
przeprowadzenia aud)tu z€wnętŹnego plojekru, ponięważ jego całkowita wartość nie
prz elaaczała plogu okrcśtoBęgo w $ l1 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu.
Dofirransowalie zostało przekazaDe Beneficjentowi w dniu 3l'05.2007I' w kwocre
2.156.006,16z| w}Tukającej z zatwj'etdzolęgo wniosku o płatność pośrednią Nr
MI-I.W^VFE'I1/3o50/zf '\ Iy| '4151llO4Nl154l05l1/0ó Dokonanie refundacji potw.ier<lzono na
podstawie wyciągu bankowego WB Nr 15 z dnia 31.05.2007r.

3. zgodność z zasadami wspólnotowymi (rozporządzenie 1260/99)

3.1. Zgodnośó z zasadami ochrony środowlska.

w bada!}'rn zakesie potwierdzono zgodność projektu z wymogaai dotyczącymi ochrolty
środowiska.
Na podstawie Fzędstawionej dokumentacji stwierdzono, że Fojękt objęty
dofinansowanięm ńe stanowi zagrożelia dla środowiska natualnęgo i dla zdrowla
mieszkaliców na etapie realizacji przedsięwzięcia i podczas eksploatacji obiektu'
z anallzy załączolęj do studium wykonalności plojektu oraz wniosku o dofinansowanie
wyniką że plojekt stworzenia centrum społęcznęgo. Kulfirralnego w Grotlzisku
Mazowieckim jest n€utralny pod względem wpbs.u na środowisko i w żaden sposób nie
wpł1nie na zachwianie tej równowagi. Przedsięwzięcie zostało !ęalizowane w opaJclu
o wydaną na podstawię ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane decyz,ję o pozwoleniu
na budowę Nr 675105 z dnia 13.06.2005r. ze zrrianą wg dec1zji Nr 21'49/07 z drla
21 .11.200'7r.
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3.2. Zgodlość z zasadami e|iminującymi nierówuość i promującymi rówuość kobiet
i mężcT!z\.

W zakesie objęt}m kontrolą potwierdzono przęstĘeganie zasad ęliminujących nierówność
i promujących równość kobiet i mężczyzn.
Inwestycja stwarza jednakowe waruŃi pracy, równoprawny dostą) do obiektu, możliwość
korzystania z ofęńy społecznej i kultumlnej bez względu na wiek, płeć czy
ńepehrosprawność. Projekt pozyĘwnie wpłynie na zagadnieńa z zahesu polityki równych
szans' Plowadzona lóżnolodna działalność kulturalna i Ęołęczna jęst skięrowana do
óżnych grup zaintercsowaIi - dzieci, młodzieŹy i dorosĘch, w tyrn skierowana równięż do
gup zagożonych wyLluczeniem społecznym w celu wyeliminowania takiego zagożenia.
PĄekt oddziałytłuje gospodarczo na rozwój regionu i będzie prowadził do tworzenia
stałych n ejsc placy.

3.3. zgodność z zasadami dotyczącymi pomocy publiczlej.

W zakrcsie objęt},rn kontlolą zasady dotyczące pomocy publicmej nie podlegają
zastosowaniu.
Beneficjentem projektu pn.: ,'Budowa wielofi'urkcfnego budynl<u dla potrzęb kulfury w
Grodzisku Mazowieckim '' jest Gmina Grodzisk Mazowiecki _ jędnostka samorządu
ter}torialnego wchodząca w skład sektora finansów publicznych. Finanse publiczne
obejmują procesy gromadzenia i rozdysponowania środków publicanych, o których mowa
w ustawie z dnia 30 czerwca 2005r. o firansach publicznych.

3.4, zgodlość z zasadami doĘczącymi zamówień publicznych.

w oParciu o badaną dokumentację stwieldzono że:
} zgodnie z przepisami ustawy PzP sporządzono prctokół postą)owania o udzielenie

zamówienia zawierający informacje m.in.: dane dot. przedmiofu zamówienia, liczby
złoźonych ofeń, dane oferentów, cen zawańych w ofertach, wskazanie oferty
naj korzystniej sz€j,

> w badan}m plojekcie beneficjent nie dzielił zamówień,
} wszystkie ofeńy podlegaĘ ocenie, wybrano najkorzystniejszą ofeńę spełniającą k!}'tęńa

okeślone w sMz'
} w badanym projekcię beneficjent zamieścił ogłoszenie zgodnie z przepisami ustawy

> wńrane ofeńy były zgodne z przedmiotem zamów.ienia zawafi}.ol w SIWZ,
> Bęneficjent w kaŹdym przypadku poinformował uczestników postą)owania

pfz etargowego o wyboŹę oferty,
} infomracja o udzieleniu zamówienia publicznego została przekazana zgodnie

z przepisami usta\ły PZP,
> z wybnn},rn oferentem podpisano umowę zgodni€ z kwotą przedłożon4 w ofercie,
} dokumentacja badanych postęowń j est pełną
} wykonawcy wylviązali się ze swoich zobowią3an zawartych w umowach,
> w postą'owaniach zostały zachowane zasady udzielania zamówień publicznych

okeślone w ustawie z dnia 29 '0I '2004t. Prawo zamówień publicznych dotyczące
wyboru trybu postq)owaoia o zamówięnia publiczne, uczciwej konkurencji'
bęzstronności i obiekBrvizmu, jawności, równego traktowania i pisemności,

> Instyfucja Pośrednicząca, w związku z przęrowa<lzoną kontrolą i dokonanymi
ustaleniami w części dotyczącej postępowań przetargowych, pouczyła Beneficjęnta w
zalgesie stosowania zapisów $ 2 Rozporządzenia Plezęsa Rady Ministrów z dnia
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19.05.2006r. (Dz. U z 2006r., nr 87, poz.605) onz afi. 25 i 41 ustawy z dnia
29.01.2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 79, poz. |7,7 z późn. art).
szczegółowe informacje w ww. zakresię zawarte zostały w fuformacji pokontolnęj
Inslitucji Pośredniczącej @ismo z dnia 03.09,2008r' znak: wFE IJ 0932/53/08) oraz
w sprawozdaniu końcow)'rn z lęalizacji plojektu'

4. Wywiąąvanie się z obowiązków w zakresie informacji i promocji.

W w1miku zrealizowanych czynności potwierdzono, że beneficjent stosownie do zapisów
qnikających z $ 16 umowy z dna f4'L|.2004r. o dofinansowaniu Projekfu zap€wnił
infomowanię społeczęństwa o finansowaniu realizacji projekfu pEęz Unię Europejską
zgodnie z wymogami, o których mowa w rozporządzeniu Komisji (wE) nr i 159/2000
z dnia 30 maja 2000.' olaz w}'tycznymi Instytucji Zanądzającej' Dokumęnty związane z
projektem ozEczono wynaganlmi logo UE i ZPOR" zamieszczono tablice infomacyjne
i tablicę parriątkową
Promocja działan podejmowanych w ramach realizacji ploj€ktu również polegała między
llln}łnl na|

} zamieszczaniu informacji na stronie intemetowej Bęnęficjęntą
) zamieszczaniu informacji o projekcie w biuletynach informacfinych, w prasie lokalnej,

promocji na organizowanych imprezach, wydalzeniach kulturalnych,
} wykonaniu pamiątkowych kalendarzy ścierrnych, zegarów, pendrive, wizyowników, na

których umieszczono logo Unii Europejskiej oraz zPoRR svtaz z laformacją
o współfirransowaniu PĄektu ze środków EFRR'

5' w].wiązywąnie się z obowiązków w zakresi€ sprawozdawczości.

W zakesie objętym kontrolą potwiqdzono prawidlowość wywiąz1rłania się
z obowiązków w zakesie sprawozdawczości.

W trakcie kontroli ustalono' żę BenęEcjent złożył do Instytucji PośTędniczącęj'
sprawozdania z zachowaniem właściwych terminów do zŁożenia sprawozdali, zgodnie z
$ 9 ust' 2 Rozporządzeńa Ministla Gospodalki I Pracy z drra 22.09.2004 I. r^' splawie
trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowęgo Planu
Iozwoju, trybu kontoli i ręalizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz Ęóu rczliczeń
pf.v. z 2004 r' w 216 poz' 2206 ze zm.) DaIe zawańe w sprawozdaniach
odzwierciędlają stan faktyczny, są rzetelne i zgodne z danyrni zawań}di we wnioskach o
płatność oral l dokumentami żródłowymi.

W sprarvozdaniu końcow1m postęp peczowy pĄektu i wykonanie finansowe prcjektu
zostały wykazane zgodnie ze stanem rzecz)Ąvist}.n znajdujĄc}m potwierdzęnie
w dokumentacji iw ewidencji księgowej'

6. Postęp rzeczowy projektu.

W zakesię objęRm kontrolą potwieldzono zgodność wniosków o płatność z postępęm
rzeczow}m proj elĆu'
W trakcie kontloli potwięrdzono zgodność stanu ręalizacji projelctu z infomtacjami
zawaIĘmi w spnwozdaniach z realizacji prcjękfu oraz złożonych wnioskach o płafoośó'

Na podstawie przedstawionej dokumentacji i przeprowadzonych w dniu 24.02.2009r.
oględzin strviqdzono, że wybudowany obiekt w ramach objętęgo badanięm Plojękfu jest
M}4kowany zgodnię z przę?naczeniem olaz z celami okęślon}'rni wę wniosku o
dofinansowanię' stalorviącym załącznik do zawań€j umowy.

W oparciu o przedstawioną dokumentacją w tym oświadczenie Beneficjenta z dnia
8'01.2009r ustalono, że beneficjent osiągnął następujące wskaź:niki:
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} wskaźnik produkfu: powierzcbnia nowych obiektów infrastrulrtury kulfuraLnej- 3'1?3mr
(100%); powie|zch]da tercnów zagospodarowanych na cele furystyczne i kuiturahe-
2,2 ha (100%),

> wskaznik lezultatu: liczba zorganizowanychntptezJwydarzeń kulturalrrych w obiektach
iDfrasfnrkfury L.ulhEalnej: 18 (100%) na dziń 20.09.2008r'

oraz osiągnięto zaKadaly cęl projel'1u poprzez waost znaczenia kulfury jako cfynników
st},rnulujących rczwój społeczno-gospodaxczy Iegionu z uwzględnieniem potrzeby
zapewrienia zló.wnowaŹonego rozwoju i ochrony środowiska, ułatwienie dostępu do
obiektów kultury między imymi poprzez rozbudowę inftastuktury oraz rozwijanie
kompleksowego systemu informacji kulhuabej. Realizacja Plojęktu pEycz}adła się do
zzrpewnienia dobra pubticznego, j akim j est kultura.
Projeł1 sfinansowany w ramach badanego vniosku został faktycznie wykonany i jest
wykotzyst}Ąvany zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

m. TERMIN UsLrN ĘctA N lEPRAM DLowośc|.

w trakcie cz},nności kontrolnych nie stwierdzono nieprawidłowości, w związĘ z czym nie
wydarro wskaza rekomendacji dotyczących terminu usulięcia nieprawidłowości'

IV. POUCZENIE.

Na niniejszy wyrik konholi nie pr4nługują środki prawne przewidziane w ań. 26 ust. 1 ustawy
z drtta28 wrześna 7991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 I. nr 8poz.65 zę zfi.).
Niniejszy w1ttik kontoli został sporządzony w 3 jednobrzmiących egzefiplarfach, z
których j eden doręczono Kontrolowanemu.

Otzlrn!a:
1) Gmina Grodzisk Mazowiecki,

ul' T. Kościusfi 32A, 05.825 Grodzjsk Mazońecki
2) Mazowiecki Urfąd wojeY'ódzki,

00-950 Waffzawą Plac Bartowy 3/5
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