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Opinia niezaleznego biegtego rewidenta

dotyczaca wydatkéw kwalifikowanych ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci oraz ze Srodkéw krajowych poniesionych w 2007 roku
na wspoffinansowanie Projektu »Gospodarka wodno — $ciekowa
w Grodzisku Mazowieckim”

dla Urzedu Gminy w Grodzisku Mazowieckim przy ulicy Kosciuszki 32a

Przeprowadzilismy audyt wydatkow kwalifikowanych poniesionych ze $rodkéw Funduszu Spojnosci
oraz ze srodkow krajowych zwigzanych z realizacjg przez Gmine Grodzisk Mazowiecki umowy
finansowania dotyczacej wdrazania Funduszu Spoéjnosci 2004/PL/16/C/PE/007 Projektu ,Gospodarka
wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim”.

I. Szczegoétowy zakres audytu

1. Prawidtowosc i rzetelno$é sprawozdawczosci projektu, w tym:

1.1. raportéw z postepow realizacji Projektu przekazywanych wraz z wystgpieniem o transze
$rodkéw Funduszu Spéjnosci,

1.2. raportéw z postepu w realizacji projektow przedktadane kwartalnie do Instytucji Zarzadzajgcej
Il szczebla.

2. Efektywnos¢ mechanizmoéw zarzadzania i kontroli, w szczegolnosci:

2.1. adekwatnosci mechanizméw zarzadzania i kontroli oraz ich zgodno$ci z postanowieniami
Umowy nr 3114/2005Wn7/OW-ki-IK/D o dofinansowanie projektu z dnia 27.09.2005 roku,
zawartego pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dziatajgcym jako Dysponenta $rodkéw z Funduszu Spojnosci a Gming jako Beneficjenta
Koncowego tych srodkow,

2.2. kompletnosci, rzetelnosci i odpowiedniego zabezpieczenia dokumentacji dotyczacej Projektu,

2.3. zgodnosci rachunkowosci z polskimi przepisami o rachunkowosci,

2.4. stwierdzenia czy wyodrebniona jest dwuwalutowa ewidencja finansowo-ksiegowa oraz czy
ewidencja ta jest kompletna, rzetelna i odpowiednio zabezpieczona,

2.5. zgodnos$ci sprawozdawczosci z dokumentacjg dotyczacq Projektu oraz z ewidencjg
finansowo-ksiegowa,

2.6. spojnosci planu rzeczowego i finansowego Projektu.

3. Ocena wydatkow przedstawionych przez Gming jako kwalifikowanych, tj. czy wydatki sg
kwalifikowane:
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3.1. zostaty poniesione zgodnie z prawem oraz zgodnie z postanowieniami Rozporzgdzenia
Komisji (WE) 16/2003 [1] oraz decyzjg Komisji Europejskiej, ustawg o finansach publicznych
oraz wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalno$ci wydatkow przygotowanych przez I1Z,

3.2. zgodne sg =z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci
z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym, harmonogramem i planem finansowym,

3.3. zostaly prawidtowo odebrane i zweryfikowane przez Gmine jako Beneficjenta Koncowego
Funduszu Spdjnosci pod wzglgdem zgodnosci z faktycznie wykonanymi pracami oraz
postanowieniami uméw zawartych z wykonawcami,

3.4. zostaty odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii i Zrodet finansowania.

4. Ocena zabezpieczenia przez Gmine  Grodzisk Mazowiecki $rodkéw na wspdifinansowanie
Projektu zgodnie planem finansowym.

5. Ocena zagrozen finansowych dla realizacji Projektu.
ll. Odpowiedzialnos¢ stron

Za prawidiowo$¢ mechanizméw kontroli, ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosci dotyczgcej
Projektu odpowiedzialno$¢ ponosi Gmina Grodzisk Mazowiecki oraz Peinomocnik ds. Realizacji
Projektu Funduszu Spéjnosci (Measure Authorising Officer - MAO). Naszym zadaniem byto zbadanie
i wyrazenie opinii o prawidtowosci i jasnoéci procedur finansowo — ksiegowych, prawidlowosci ujecia
i rozliczania wydatkow kwalifikowanych oraz prawidiowosci przeptywéw $rodkéw z Funduszu
Spoéjnosci.

lll. Podstawa przeprowadzenia audytu

Audyt przeprowadzilismy stosownie do postanowien:

1) Decyzji Komisji Europejskiej nr C(2004)5134 z dnia 14.12.2004 roku dla przedsiewziecia
2004/PL/16/C/PE/007.

2) Umowy o dofinansowanie Projektu ,Gospodarka wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim”
w ramach Funduszu Spojnosci nr 3114/2005/Wn7/OW-ki-IS/D z dnia 27.09.2005 roku zawartej
pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
a Gming Grodzisk Mazowiecki.

3) Wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy do rocznego audytu wydatkow kwalifikowanych
w ramach projektow finansowanych ze $rodkow Funduszu Spéjnosci.

4) Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzednia 1994 roku (Dz.U. Nr 76 z 2002 roku, poz. 694
z pozniejszymi zmianami).

5) Norm wykonywania zawodu biegltego rewidenta, wydanych przez Krajowg Rade Bieglych
Rewidentow.

6) Migdzynarodowych Standardéow Rewizji Finansowe;.
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IV Zastosowana metodologia audytu

Badanie zaplanowaliSmy i przeprowadziliSmy w taki sposob, aby uzyska¢ racjonalng pewno$é,
pozwalajgcg na wyrazenie opinii o prawidtowosci ujecia wydatkow kwalifikowanych, przeptywow
finansowych, prawidtowoéci procedur finansowo — ksiegowych realizacji programu, prawidiowosci
kwalifikowania i kompletnosci dowodéw ksiegowych zwigzanych z Projektem oraz rzetelnosci
i prawidtowosci sprawozdawczo$ci zwigzanej z realizacjg Projektu. W szczegdlnosci badanie
obejmowato sprawdzenie poprawnosci zastosowanych przez Beneficjenta zasad rachunkowosci
w zakresie zwigzanym z realizacjg Projektu, sprawdzenie dowoddéw i zapisow ksiegowych oraz
dokumentacji Projektu.

V. Informacje szczegoétowe i wnioski

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej, koszty kwalifikowane Projektu wynoszg 15.131.075 EUR,
z udziatem Funduszu Spoéjnosci w wysokosci 11.045.685 EUR (73%). Wydatki sg kwalifikowane do
31 grudnia 2009 roku.

Przeptywy pienigzne na rachunkach bankowych w EUR wyodrebnionych do celéw Projektu w 2007 . :

- stan na 01.01.2007 roku 0,00 EUR
- wplywy Srodkéw pienieznych w kwocie 1963 397,79 EUR
- optacone wydatki kwalifikowane w kwocie 1954 323,84 EUR
- dopisane odsetki 31 296.93 EUR
- stan na 31.12.2007 roku 40 370,88 EUR

Przeptywy pienigzne na rachunkach bankowych w PLN wyodrebnionych do celow Projektu w 2007 r.:

- stan na 01.01.2007 roku : 0,00 PLN
- wplywy ( przekazane $rodki witasne przez Gmine) 6 368 571,13 PLN
- optacone wydatki 6 368 571,13 PLN
- dopisane odsetki _ 91,89 PLN
Stan na 31.12.2007 roku 91,89 PLN

Ptatnosci dotyczgce wydatkoéw kwalifikowanych w 2007 roku wynosity 3 587 744,41 EUR. W raporcie
z postepdw realizacji Projektu za okres do 31 grudnia 2007 roku ztozonym do NFOSIGW wykazano
identyczng kwote.
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W rozbiciu na poszczegdlne kontrakty, warto$¢ planowanych i zrealizowanych do korica 2007 roku
ptatnosci wydatkow kwalifikowanych przedstawia sie nastepujaco:

Wydatki kwalifikowane poniesione w roku 2007 w podziale na kontrakty (w EUR)

Kontrakt Wydatki Zakontrakto- Wydatki Pozostato do
planowane wano poniesione | poniesienia z
w roku 2007 | planowanych
Nr 01 — Budowa i renowacja sieci
wodociggowe]. Budowa  kanalizacji
sanitarnej i deszczowej 6 927205,00( 7 894 830,27 1725451,03| 5201 753,97
Nr 02 - Modernizacja oczyszczalni
Sciekow 5279 507,00| 6.100 847.04| 1782 275,78 3497 231,22
Nr 03 - Budowa systemu
unieszkodliwiania osadéw sciekowych, w
tym: 1161 290,00| 2609 056,05 0,00| 1.161.290,00
Nr 3.1 - zaprojektowanie suszarni
osadow 1090 982,81| 2451 097,30 0,00{ 1090 982,81
Nr 3.2 — urzadzenia elektryczne
zasilania instalacji suszenia osadéw 70 307,39 157 958,75 0,00 70 307,30
Nr 04 — Budowa i modernizacja stacji
uzdatniania wody 1159 592,00 1753 824,17 0,00 1.159.592,00
Nr 05 - Inzynier Kontraktu 590 481,00, 520.000,00 80017,60| 510.463,40
Zakup gruntéw 13 000,00 13 000,00 0,00 13.000,00
Razem 15131 075,00|18 891 557,53| 3 587 744,41({15 303 813,12

Beneficjent — Gmina w Grodzisku Mazowieckim w 2007 roku sporzadzit nastepujgce wnioski
o ptatnosci posrednie dotyczgce wydatkéw roku 2007:

Whniosek Nr 1

- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwote

Whniosek Nr 2

- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych

na kwote

283 557,91 EUR

206 997,27 EUR

1144 697,24 EUR

835 628,99 EUR
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Whniosek Nr 3
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote 619 914,55 EUR
- w tym 73% wydatkéw kwalifikowanych na kwote 452 537,62 EUR
Whniosek Nr 4
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane/r?a kwote 1776 300,‘43 EUR
- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwote 1296 699,31 EUR

Whioski te poprzedzone zostaty analizg planu ptatnosci oraz zatwierdzonych do zapfaty wartosci
wydatkow kwalifikowanych. W 2007 roku Beneficjent otrzymat refundacje poniesionych naktadow
w kwocie 1 963 397,79 EUR.

Stwierdzamy, ze wydatki kwalifikowane:

zostaly poniesione zgodnie z prawem oraz zasadami wdrazania projektéw Funduszu Spojnosci,

e sg zgodne z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej nr C(2004)5134 dotyczgcej Projektu
a w szczegolnosci z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym, harmonogramem i planem
finansowym,

o zostaly prawidtowo odebrane i zweryfikowane przez Gmine Grodzisk Mazowiecki jako
Beneficjenta Koncowego Funduszu Spojnosci pod wzgledem zgodnosci z faktycznie wykonanymi
pracami,

zostaty odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii i Zrédet finansowania.

Gmina Grodzisk Mazowiecki jako Beneficjent Koricowy Funduszu Spojnosci zapewnita srodki na
wspotfinansowanie Projektu zgodnie z planem finansowym zawartym w Decyzji Komisji Europejskie;.
Na dzien wydania opinii, warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych zakontraktowana wynosi 18 891 557,53
EUR. W 2007 roku nastgpito rozstrzygniecie przetargbw na kontrakt nr 3 w kwocie
2609 056,05 EUR oraz kontrakt Nr 4 w kwocie 1753824,17 EUR. Jest to kwota wyzsza
0 3 760 482,53 EUR od maksymalnej kwoty wydatkéw kwalifikowanych Projektu.

W 2007 roku Gmina Grodzisk Mazowiecki poniosta w ramach Projektu wydatki na taczng kwote
3587 744,41 EUR (réwnowartos¢13 437 620,73 PLN), z tego Fundusz Spojnosci zrefundowat
1963 397,79 EUR. Ponadto zakontraktowano wydatki o kwote wyzszg o 3 760 482,53 EUR. W celu
zapewnienia $rodkow na realizacje zwiekszonego budzetu Gmina Grodzisk Mazowiecki w dniu
19.12.2007 roku zaciggneta pozyczke nr 446/2007/Wn7/OW-ki-IS/P z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Uwazamy, ze nasze badanie dostarczylo wystarczajgcej podstawy do stwierdzenia, ze Gmina
Grodzisk Mazowiecki stosowata prawidlowe procedury finansowo — ksiegowe dotyczace realizacji
Projektu 2004/PL/16/C/PE/007 ,Gospodarka wodno - &ciekowa w Grodzisku Mazowieckim”
w zakresie:

e prowadzenia wiarygodnej dwuwalutowej ewidencji ksiegowej Projektu, zgodnej z ustawg
o rachunkowoséci i profesjonalng praktyka, ze szczegodlowoscia wymagang przez cytowane
memoranda, umowy i porozumienia,
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e prawidtowej ewidencji i kontroli wplywow i wydatkowania $rodkéow pienigznych pochodzacych ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci,

o efektywnosci systemow zarzgdzania i kontroli,
e wlasciwego udokumentowania wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych, kompletnosci
dokumentacji ksiegowej oraz prawidtowej kontroli merytorycznej i finansowej, ktéra stanowita

podstawe dokonywania wyptat,

e wlasciwych zasad gromadzenia i archiwizacji dokumentacii zwigzanej z realizacjg Pfogramu
a takze jej kompletnosci.

Stwierdzamy, ze badanie dostarczyto wystarczajacych przestanek do stwierdzenia, ze:

® sprawozdawczo$¢ dotyczaca Projektu w postaci raportéw z postepu realizacji Projektu jest
prawidiowa i rzetelna oraz wynika z dokumentacji Projektu i dwuwalutowej ewidencji ksiegowe;j,

* plan rzeczowy oraz finansowy Projektu $3 ze sobg spdjne.

Na obecnym etapie realizacji Projektu nie dostrzegamy przestanek zagrozenia jego realizacjj,
z uwzglednieniem uwag przedstawionych w niniejszej opinii.

Niniejsza opinia zawiera 7 stron kolejno numerowanych i opatrzonych podpisami biegtych

rewidentow.

Pruszkéw, 18 marca 2008 roku
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