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AUDYT WYDATKOW KWALIFIKOWANYCH WSPOLFINANSOWANYCH Z FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ ZE SRODKOW KRAJOWYCH ZA ROK 2006

Opinia niezaleznego biegtego rewidenta

dotyczaca wydatkow kwalifikowan ych ze srodkéw Funduszu
Spojnosci oraz ze srodkéw krajowych poniesionych za rok 2006 na
wspoftfinansowanie Projektu ,, Gospodarka wodno - $ciekowa w
Grodzisku Mazowieckim”

dla Urzedu Gminy w Grodzisku Mazowieckim przy ulicy Ko$ciuszki 32a
Przeprowadzilismy audyt wydatkow kwalifikowanych poniesionych ze $rodkéw Funduszu Spojnosci
oraz ze srodkéw krajowych zwigzanych z realizacjg przez Gming Grodzisk Mazowiecki (Gmina,

Beneficjent) umowy finansowania dotyczacej wdrazania Funduszu Spojnosci 2004/PL/16/C/IPE/007
Projektu ,Gospodarka wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim”.

I. Szczegotowy zakres audytu

1. Prawidlowo$¢ i rzetelnosé sprawozdawczoéci projektu, w tym:

1.1. okresowych sprawozdarn finansowych dla Krajowego Urzednika Zatwierdzajgcego (National
Authorising Officer - NAO) dotyczacych wydatkow kwalifikowanych,

1.2. raportéw z postepéw realizacji Projektu przekazywanych wraz z wystgpieniem o transze
srodkow Funduszu Spéjnosci.

2. Efektywno$¢ mechanizmow zarzadzania i kontroli, w szczegolnosci:

2.1. adekwatnosci mechanizmow zarzadzania i kontroli oraz ich zgodnosci z postanowieniami
Umowy o dofinansowanie projektu z dnia 27.09.2005r., zawartego pomiedzy Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dziatajgcym jako Dysponent $rodkow
z Funduszu Spojnosci a Gming jako Beneficjent Koncowy tych srodkéw,

2.2. kompletnosci, rzetelnosci i odpowiedniego zabezpieczenia dokumentacji dotyczacej Projektu,

2.3. zgodnosci rachunkowosci z polskimi przepisami o rachunkowosci,

2.4. stwierdzenia czy wyodrebniona jest dwuwalutowa ewidencja finansowo-ksiegowa oraz czy
ewidencja ta jest kompletna, rzetelna i odpowiednio zabezpieczona,

2.5. zgodnosci sprawozdawczosci z dokumentacjg dotyczacg Projektu oraz z ewidencjg,
finansowo-ksiegows,

2.6. spojnosci planu rzeczowego i finansowego Projektu.

Ocena wydatkow przedstawionych przez Gmine jako kwalifikowanych, tj. czy wydatki
kwalifikowane:

3.1. zostaly poniesione zgodnie z prawem oraz zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Komisji (WE) 16/2003 z dnia 6 stycznia 2003 r. okreslajgcego szczegotowe zasady dla
wykonania rozporzadzenia Rady nr 1164/94/WE w zakresie kwalifikowania wydatkow w
kontekscie dziatan wspotfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci.,
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3.2. zgodne s3 z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej dla Projektu , w szczegolnosci z
zatwierdzonym zakresem przedmiotowym, harmonogramem i planem finansowym,

3.3. zostaly prawidtowo odebrane i zweryfikowane przez Gming jako Beneficjenta Koncowego
Funduszu Spodjnosci pod wzglgdem zgodnosci z faktycznie wykonanymi pracami oraz
postanowieniami umoéw zwieranych z wykonawcami,

3.4. zostaty odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii i zrédet finansowania.

4. Ocena zabezpieczenia przez Gming s$rodkow na wspétfinansowanie Projektu zgodnie z
postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej oraz planem finansowym.

5. Ocena zagrozen finansowych dla realizacji Projektu.

Il. Odpowiedzialnos$é stron

Za prawidiowo$¢ mechanizmow kontroli, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczoéci dotyczacej
Projektu odpowiedzialnosé ponosi Gmina Grodzisk Mazowiecki oraz Petnomocnik ds. Realizacji
Projektu Funduszu Spéjnosci (Measure Authorising Officer - MAO). Naszym zadaniem bylo zbadanie i
wyrazenie opinii o prawidtowosci i jasnosci procedur finansowo — ksiegowych, prawidtowosci ujecia i
rozliczania wydatkoéw kwalifikowanych oraz prawidtowosci przeptywéw $rodkéw z Funduszu
Spojnosci.

lll. Podstawa przeprowadzenia audytu

Audyt przeprowadzilismy stosownie do postanowien:

1) Decyzji Komisji Europejskiej dla przedsigwzigcia 2004/PL/16/C/PE/007 z dnia 14.12.2004r.

2) Umowy o dofinansowanie Projektu ~Gospodarka wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim” w
ramach Funduszu Spojnosci nr 3114/2005\Nn7/OW-ki-1S/D z dnia 27.09.2005r. zawartej pomiedzy

Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie a Gming
Grodzisk Mazowiecki.

3) Wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy do rocznego audytu wydatkow kwalifikowanych w
ramach projektoéw finansowanych ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci.

4) Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku (Dz.U. Nr 76 z 2002r., poz. 694 z
pozniejszymi zmianami),

5) Norm wykonywania zawodu biegtego rewidenta, wydanych przez Krajowag Rade Bieglych
Rewidentow,

6) Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowe;.

IV Zastosowana metodologia audytu

Badanie zaplanowali$my i przeprowadzilismy w taki sposob, aby uzyska¢ racjonalng pewnosc,
pozwalajacg na wyrazenie opinii o prawidtowosci ujecia wydatkow kwalifikowanych, przeptywow
finansowych, prawidtowosci procedur finansowo — ksiegowych realizacji Projektu, prawidtowosci
kwalifikowania i kompletnosci dowoddw ksiggowych zwigzanych z Projektem oraz rzetelnosci i
prawidiowosci sprawozdawczosci zwigzanej z realizacjg Projektu. W szczegélnosci badanie
obejmowato sprawdzenie poprawnosci zastosowanych przez Jednostke zasad rachunkowosci w

4

|

DORADCA Auditors Sp. z 0.0. Strona 3

/




|

AUDYT WYDATKOW KWALIFIKOWANYCH WSPOLFINANSOWANYCH Z FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ ZE SRODKOW KRAJOWYCH ZA ROK 2006

zakresie zwigzanym z realizacjg Projektu, sprawdzenie dowodow i zapiséw ksiegowych oraz
dokumentaciji Projektu.

V. Informacje szczegétowe i whnioski

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej, koszty kwalifikowane Projektu wynoszg 15.131.075 EUR, z

udziatem Funduszu Spéjnosci w wysokosci 11.045.685 EUR (73%) i wydatki sg kwalifikowane do 31
grudnia 2009 roku.

Do korica roku 2006 na wyodrebniony rachunek Projektu nie wptynety zadne srodki pieniezne. Projekt
byt finansowany w catosci ze $rodkow wiasnych. Na koniec 2006 roku poszczegodine wyodrebnione
konta bankowe dotyczace Projektu wykazujg stany zerowe.

Platnosci dotyczace wydatkow kwalifikowanych w 2006 roku wynosity 236.725,72 EUR. W raporcie z
postepow realizacji projektu za okres do 31 grudnia 2006 ztozonym do NFOSIGW wykazano kwote
236.733,56 EUR. Roéznica w kwocie 7,84 EUR zostata skorygowana w styczniu 2007 roku. Rok 2006 byt
pierwszym rokiem w ktérym poniesiono wydatki kwalifikowane.

W rozbiciu na poszczegoine kontrakty, warto$¢ planowanych i zrealizowanych do konca 2006 roku
ptatnosci wydatkow kwalifikowanych przedstawia sie nastepujgco:

Wydatki kwalifikowane poniesione w roku 2006 w podziale na kontrakty (w EUR)

Kontrakt Wydatki Zakontraktow Wydatki Pozostato do
planowane ano poniesione w | poniesienia z
roku 2006 | planowanych

Nr 01 - Budowa i renowacja sieci
wodociggowe). Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej 6.927205,00| 7.894.830,27 99.456,89| 6.827.748,11
Nr 02 - Modernizacja oczyszczalni
Sciekow 5.279.507,00| 6.036.954,18| 137.268,83 5.142.238,17
Nr 03 - Budowa systemu
unieszkodliwiania osadow $ciekowych 1.161.290,00 0,00 0,00| 1.161.290,00
Nr 04 — Budowa i modernizacja stacji
uzdatniania wody 1.1569.592,00 0,00 0,00 1.159.592,00
Nr 05 - Inzynier Kontraktu 590.481,00| 520.000,00 0,00f 590.481,00
Zakup gruntow 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
Razem 15.131.075,00(14.451.784,45|  236.725,72 14.894.349,28

Whioski o pfatnosci posrednie dotyczace wydatkéw roku 2006 zostaty sporzgdzone w roku 2007.
Whioski te poprzedzone zostaty analizg planu ptatnosci oraz zatwierdzonych do zaptaty wartosci
wydatkow kwalifikowanych.

C//

4
DORADCA Auditors Sp. z 0.0. Strona 4




‘

S e EEEEREEEEEEEEEEEEEE

AUDYT WYDATKOW KWALIFIKOWANYCH WSPOLFINANSOWANYCH Z FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ ZE $SRODKOW KRAJOWYCH ZA ROK 2006

Stwierdzamy, ze wydatki kwalifikowane:
e zostaly poniesione zgodnie z prawem oraz zasadami wdrazania projektéw Funduszu Spojnosai,

e sgzgodne z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej Projektu a w szczegoblnosci
z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym, harmonogramem i planem finansowym,

e zostaly prawidlowo odebrane i zweryfikowane przez Gmine jako Beneficjenta koncowego
Funduszu Spéjnosci pod wzgledem zgodnosci z faktycznie wykonanymi pracami,

e zostaly odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii i zrodet finansowania.

Gmina jako Beneficjent koricowy Funduszu Spojnosci zapewnita $rodki na wspotfinansowanie
Projektu zgodnie z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej oraz planem finansowymf‘Na dzien
wydania opinii, warto$¢ wydatkow kwalifikowanych zakontraktowana wynosi 14.451.784,45 EUR.
Planuje sig, ze warto$¢ ta moze osiagna¢ kwote 16.856.147,45 EUR. Rzeczywista wartosé¢ zostanie
jednak ustalona dopiero po rozstrzygnieciu ostatniego z przetargow. W zwigzku z brakiem do chwili
obecnej rozstrzygniecia przetargow na kontrakty nr 3 i nr 4 nie jest wykluczone wystapienie
Beneficjenta o podwyzszenie kwoty dofinansowania i wydtuzenie terminu ponoszenia wydatkéw
kwalifikowanych. |

W roku 2006 miata miejsce kontrola realizacji Projektu. Zostata ona przeprowadzona w dniach od 9 do
13 pazdziernika 2006 roku przez przedstawiciela Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej z Warszawy. W wyniku kontroli wskazano na opéznienia w realizacji kontraktow w
stosunku do planowanych terminéw od 11 miesiecy w przypadku kontraktu nr 1 do 16 miesiecy w
przypadku kontraktu nr 2. Wyrazono takze niepewnos¢ co do mozliwosci pokrycia zaktadanej kwoty
wydatkow srodkami wiasnymi. W odniesieniu do ostatniej uwagi, z wyjasnien udzielonych bieglemu
przez Beneficjenta wynika, ze $rodki wiasne zostang zapewnione. W chwili obecnej trwa rozstrzyganie
przetargdw na kontrakty nr 3 i 4 i nie mozna wypowiedzie¢ sie kiedy zostang one zakoriczone i na
jakich warunkach.

Uwazamy, ze nasze badanie dostarczyto wystarczajgcej podstawy do stwierdzenia, ze Gmina
Grodzisk Mazowiecki stosowata prawidtowe procedury finansowo — ksiegowe dotyczace realizacji
Projektu 2004/PL/16/C/PE/007 .Gospodarka wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim” w
zakresie:

e prowadzenia wiarygodnej dwuwalutowej ewidencji ksieggowej Projektu, zgodnej z ustawg o
rachunkowosci i profesjonalng praktyka, ze szczegdtowoscig wymagang przez cytowane umowy i
porozumienia,

e prawidiowej ewidencji i kontroli wplywow i wydatkowania $rodkow pienieznych pochodzacych ze
$rodkéw Funduszu Spojnosci,

e efektywnosci systeméw zarzgdzania i kontroli,

e wiasciwego udokumentowania wydatkéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych, kompletnosci
dokumentacji ksiggowej oraz prawidtowej kontroli merytorycznej i finansowej, ktéra stanowita
podstawe dokonywania wyptat,

e wiasciwych zasad gromadzenia i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu a takze
jej kompletnosci.
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Stwierdzamy, ze badanie dostarczylo wystarczajacych przestanek do stwierdzenia, ze:

° sprawozdawczos¢ dotyczaca Projektu w postaci okresowych sprawozdar finansowych dla
Krajowego Urzednika Zatwierdzajgcego (National Authorising Officer) oraz raportéw z postepu

realizacji Projektu jest prawidtowa i rzetelna oraz wynika z dokumentacji Projektu i dwuwalutowej
ewidencji ksiegowe;j,

° plan rzeczowy oraz finansowy Projektu sg ze sobg spojne.

Na obecnym etapie realizacji Projektu nie dostrzegamy przestanek zagrozenia jego realizacji, z
uwzglednieniem uwag przedstawionych w niniejszej opinii.

W trakcie badania nie stwierdzilismy przypadkow naruszenia prawa czy naruszenia postanowien
Decyzji Komisji Europejskie;j.

Biegty rewident: Podmiot wpisany na liste uprawnionych do
badania  sprawozdan  finansowych pod
Zygmunt Cichocki wpisany na liste bieglych RlwEREm B
rewidentéw pod numerem 9896/7 DORADCA Auditors Sp. z o.0.
80-266 Gdansk, ul. Grunwaldzka 212
7/

Gdansk, 23 kwietnia 2007r.
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