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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego przeprowadzila w Urzedzie Miejskim
w Grodzisku Mazowieckim, zwanym dalej ,,Urzgdem™, kontrole w zakresie zarzadzania
srodowiskiem w Gminie Grodzisk Mazowiecki w okresie od 1 stycznia 2008 r. do dnia
zakonczenia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 5 lipca 2010 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, dzialania Urzgdu w zakresie zarzadzania srodowiskiem w gminie Grodzisk
Mazowiecki.

1. W odniesieniu do planowania i programowania dzialan stanowiacych podstawg
zarzgdzania srodowiskiem stwierdzono, Ze:

o Strategia rozwoju gminy Grodzisk Mazowiecki, opracowana na lata 2003-2013,
przyjeta uchwala Rady Miejskiej z 26 kwietnia 2004 r., traktuje dzialania dotyczace
zrownowazonego rozwoju i Srodowiska jako jeden z celow glownych majacych
doprowadzi¢ do wzrostu poziomu zycia mieszkancow. Wsr6éd celéw operacyjnych
wymieniono m.in. modernizacje oczyszezalni sciekow 1 istniejacych stacji uzdatniania
wody, budowe sieci kanalizacyjnej, sanitarnej i deszczowej w miescie i na terenach
wiejskich, budowe sieci wodociagowej w Gminie, budowe nowej stacji uzdatniania

' DzU. 22007 r. Nr 231, poz 1701 z péin. zm.
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wody we wsi Czamy Las, opracowanie koncepeji kanalizacji dla poludniowej czgsci
Gminy, rozwijanie programu gospodarki odpadami, reorganizacje zarzadzania
kompostownia, odnowienie istniejacej zieleni parkowej, zakladanie 1 odnowg drzew
przydroznych i lasow, stymulowanie inicjatyw lub organizowanie akeji rozwijajgcych
$wiadomosé ekologiczna.

e  Program ochrony srodowiska, opracowany na lata 2004-2012, przyjety uchwala Rady
Miejskiej z 22 czerwca 2005 r. oraz Plan gospodarki odpadami, opracowany na lata
2006-2017, przyjety uchwalg Rady Miejskiej z 28 czerwca 2006 r., wyznaczaja
mierzalne cele do osiagnigcia w danej perspekiywie czasowej oraz zawieraja
harmonogram dzialan dla ich realizacji, wskazujac jednostki odpowiedzialne,
szacunkowe koszty zadan i Zrédla ich finansowania.

Opracowanie ww. dokumentow dla réznej perspektywy czasowej uniemozliwilo
jednak spelnienie wymogu art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach®, ktory stanowi, iz plan gospodarki odpadami jest czedcia programu
ochrony sSrodowiska. Przyjecie Planu  gospodarki  odpadami nastapilo  tez
z pominigciem  postgpowania w sprawie oceny oddzialtywania na $rodowisko.
Nie przeprowadzono uzgodnienn zakresu i stopnia szczegdlowosci informacji dla
prognozy oddzialywania na S$rodowisko Planu gospodarki odpadami, co bylo
wymagane art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska®. W Urzedzie do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano aktualizacji
Programu ochrony srodowiska, co bylo niezgodne z zapisem zawartym w ww.
dokumencie.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz w Programie ochrony sSrodowiska ujeto zadania,
ktorych realizacja byla poza kompetencjami Urzedu.

e W dniu 3 marca 2010 r. uchwalg Rady Miejskiej Grodziska Mazowieckiego przyjeto

Studium uwwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Grodzisk Mazowiecki (zwane dalej Studium), w ktérym uwzgledniono wymagania
dotyczace ochrony srodowiska,
W wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze w ww. Studium nie dopelniono obowiazku
wynikajacego z art. 71 ust. 2 oraz art. 72 ust, 1 i 2 ustawy POS dotyczacego ochrony
srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym. W Studium brak jest bowiem ustalen
w zakresie ograniczenia wplywu zanieczyszczen wynikajacych ze stosowania
nawozow mineralnych i organicznych na wody powierzchniowe, ktorych stan jest
niezadowalajacy w $wietle badan monitoringu regionalnego na rzece Rokitnicy.
W Studium przedstawiono tez niewlasciwe dane dotyczace pomnikow przyrody na
terenie Gminy. Zawarty tam wykaz pomnikéw przyrody byl niezgodny z trescia
zalacznika do rozporzadzenia nr 20 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r.
w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody poloZzonych na terenie powiatu
grodziskiego®. Zdaniem NIK bylo to dzialanie nierzetelne.

* Dz.U. 22007 r. Nr 39, poz 251 z pozn. zm. — zwana dalej , ustawa o odpadach”.
' Dz.U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm, — zwana dalej ,ustawg POS”,
' Dz.Urz, Woj. Mazowieckiego Nr 124, poz. 3635,
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e  Wanalizowanych 3 migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego zwanych

dalej mpzp, uchwalonych w 2008 r. dla czeéci miejscowosci Czamy Las, czedci
miejscowosci Janindéw oraz czesci miasta Grodzisk Mazowiecki — Jednostka A,
rowniez uwzgledniono wymagania dotyczace ochrony $rodowiska. Jednakze
uchwalone w 2008 r. mpzp nie posiadaly odrgbnych opracowan ekofizjograficznych,
a podstawg do sporzadzenia tych mpzp bylo opracowanie ekofizjograficzne dla calej
Gminy z 2006 r., czym naruszono przepis § 2 pkt 1 lit. a oraz § 3 ust. | rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002r. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych®,
W mpzp dla miasta Grodzisk Mazowiecki - Jednostka A, nie okreslono m.in, dla
terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 1 wielorodzinnej z towarzyszeniem
ustug, terenow zabudowy ustug handlu i innych, potrzeb ksztaltowania przestrzeni
publicznej, co tlumaczono brakiem wykladni w tym zakresie dla strefy srédmiejskiej
oraz ograniczen wynikajacych z zapiséw w obowiazujacym studium.

* Uchwala Rady Miejskiej z 25 marca 2009 r. przyjety zostal Plan usuwania wyrobow
zawierajqcych azbest = terenu miasta i gminy Grodzisk Mazowiecki, obejmujgcy okres
2008-2032, zawierajacy harmonogram dzialan i szacunkowe koszty.

» Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grod=isk Mazowiecki, opracowany na lata
2007-2013, przyjety uchwala Rady Miejskiej z 27 wrzesnia 2006 r., zawiera elementy
zarzadzania Srodowiskiem m.in. poprzez wskazanie slabych stron i czynnikéw
zagrazajacych rozwojowi Gminy, w tym niewystarczajacy postep w modernizaciji
oczyszczalni sciekow 1 niska swiadomosé ekologiczna mieszkafcow oraz projekt
rewitalizacji miejskiej przestrzeni sportowo-rekreacyjnej obejmujacy tereny zieleni
miejskiej.

W wyniku kontroli ustalono, ze 4 z 9 ww. dokumentéw Rada Miejska Grodziska

Mazowieckiego przyjela z ponad rocznym opéznieniem w stosunku do okresu na jakie

byly opracowane, co, zdaniem NIK, moglo utrudni¢ terminowe wdrozenie

przewidywanych w nich dzialan.
2. Jak wykazala kontrola, w ramach zarzadzania srodowiskiem na terenie Gminy, podjeto
m.in. nastgpujace przedsiewzigcia:

* prowadzono zbiorke lekdw oraz dofinansowanie usuwania wyrobow zawierajacych
azbest;

* objeto wszystkich mieszkancéw Gminy zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych oraz selektywnej zbiorki odpadow;

* zapewniono utrzymanie i eksploatacje instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych poprzez funkcjonowanie Kompostowni Odpadow w zarzadzie

Zakladu Gospodarki Komunalnej oraz porozumienia z Miejskim Zakladem
Oczyszczania w Pruszkowie i firma Synergis;

*Dz.U. Nr 155, poz. 1298,
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e realizowano projekt Gospodarka wodno-sciekowa w Grodzisku Mazowieckim,
finansowany ze srodkow Funduszu Spojnosci, obejmujacy budowg i renowacje sieci
wodociagowej, budowg kanalizacji sanitarnej 1 deszczowe], modernizacje
oczyszczalni sciekdw, budowe systemu unieszkodliwiania osadéw sciekowych oraz
budowe i modernizacje stacji uzdatniania wody;

e prowadzono pielggnacjg i utrzymanie terendw zieleni i zadrzewien;

¢  wydawano zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow.

Kontrola 20 z 719 decyzji w sprawie zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow, wydanych
w okresie objetym kontrola przez Burmistrza Grodziska Mazowieckiego, wykazala brak
dzialan Urzedu w celu wyegzekwowania oplaty w kwocie 13.296,67 zl, naliczonej decyzja
nr 1/2008 z dnia 29 lutego 2008 r. Oplata ta zostala wniesiona dopiero w trakcie kontroli
NIK, w dniu 16 czerweca 2010 r.

Ponadto w Urzedzie stwierdzono brak wewnetrznych procedur regulujacych
monitorowanie wplywu oplat za usunigcie drzew 1 krzewdw.

Raport z realizacji Programu ochrony Srodowiska 1 sprawozdanie z realizacji Planu
gospodarki odpadami sporzadzone zostaly nierzetelnie, gdyz:
* w sprawozdaniu z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata 2007-2008,
przekazanym Radzie Miejskiej Grodziska Mazowieckiego oraz Zarzadowi Powiatu
Grodziskiego w dniu 28 kwietnia 2009 r.,

e wraporcie z realizacji Programu ochrony srodowiska, przekazanym Radzie Miejskiej

Grodziska Mazowieckiego w dniu 15 czerwca 2009 r.,
nie zawarto informacji o zadaniach, ktérych realizacji nie podjeto. a ktére ujete byly
w ww. Programie i Planie. Ponadto w ww. raporcie z realizacji Programu ochrony
srodowiska zawarto informacj¢ o realizacji zadania pn. Urworzenie nowych parkow
wiejskich i miejskich (Putka, Chlebnia, Zablomia, Krasnicza), podczas gdy
W rzeczywistosci utworzono tylko jeden park w miejscowosci Adamowizna (park Putka).

Dzialania takie mogly skutkowa¢ wprowadzeniem w blad Rade Miejska oraz Zarzad
Powiatu Grodziskiego, co do faktycznej realizacji omawianego Programu i Planu.

Ponadto sprawozdanie z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata 2007-2008
Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Spraw Wsi Urzedu przekazal Radzie
Miejskiej Grodziska Mazowieckiego oraz Zarzadowi Powiatu Grodziskiego w dniu
28 kwietnia 2009 ., tj. 28 dni po terminie, wymaganym art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy

o odpadach.

Z 10 badanych postgpowan, przeprowadzonych przez Urzad w sprawie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, tylko
w jednym przypadku zastosowano obowiazek sporzadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na sSrodowisko. W jednym przypadku odstapiono od wymogu
sporzadzenia tej oceny, pomimo izobydwa organy opiniujace wskazywaly na
koniecznos¢ jej sporzadzenia. NIK nie podwaza decyzji Pana Burmistrza o odstapieniu
od wymogu sporzadzenia raportu, zwraca jednak uwage, Ze ustalenie takiego obowiazku
zwigksza bezpieczenstwo srodowiska.



a)

b)

c)

Zakres i sposdb prowadzenia publicznie dostgpnego wykazu danych zawierajacych
informacje o srodowisku, ograniczal dostgp do informacji a tym samym potencjalne
uczestnictwo spoleczenstwa w zarzadzaniu srodowiskiem na terenie Gminy. I tak:

na sironie intemmetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu zamieszczono
w kontrolowanym okresie 30 kart, tj. 1,6% z 1856 utworzonych kart informacyjnych;

nie udostgpniono informacji o projektach dokumentéw i dokumentach strategicznych
zawierajacych informacje o S§rodowisku i jego ochronie, co bylo niezgodne z art. 21 ust.
2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko®;

Karty informacyjne byly zamieszczane na stronie BIP Urzedu w terminie od 6 do 343
dni od daty zlozenia, wydania lub sporzadzenia dokumentu, przy czym 24 z badanych
30 kart informacyjnych zamieszczone byly po 30 dniach, w tym 12 kart po 100 dniach
od daty zlozenia, wydania lub sporzadzenia dokumentu.
Kontrola wykazala brak wewngtrznych procedur dotyczacych publikacji kart
informacyjnych w wykazie dokumentéw zawierajacych informacje o $rodowisku i jego
ochronie na stronie BIP Urzedu.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowoSci w znacznej czesci tlumaczone byly
przeoczeniem oraz nattokiem pracy w Wydziale Ochrony Srodowiska i Spraw Wsi
Urzedu, co zdaniem NIK moze wskazywac na niedostateczng obsade stanowisk w ww.
Wydziale.

Z uwagi na brak ustawowego obowiazku Urzad nie wdrozyl normy zarzadzania
srodowiskowego ISO 14001 1 nie przystapi! takze do Systemu Ekozarzadzania i Audytu
EMAS. NIK zauwaza, ze podjecie dzialan w celu wdrozenia ww. norm mogloby
przyczynic si¢ do lepszego zarzadzania srodowiskiem w Gminie.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjgcie prac nad aktualizacja Programu ochrony srodowiska oraz Planu gospodarki
odpadami dla gminy Grodzisk Mazowiecki z zachowaniem jednakowej perspektywy
czasowe] dla obu dokumentdw.

2. Zapewnienie przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
opracowywanych i aktualizowanych dokumentéw tego wymagajacych.

3. Zapewnienie sporzadzania opracowan ekofizjograficznych na potrzeby projektow
mpzp.

4. Przygotowywanie dokumentéw przyjmowanych przez Rade Miejska Grodziska
Mazowieckiego, w terminach umozliwiajacych ich przyjecie przez Rade przed
okresem obowiazywania tych dokumentow.

* Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z péin. zm.



5. Przedstawianie w przygotowywanych sprawozdaniach 2z realizacji planow
i programéw o charakterze strategicznym, stopnia zaawansowania wszystkich
zaplanowanych dziatan.

6. Ujecie w Srudium wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Grodzisk Mazowiecki wykazu ustanowionych zgodnie z prawem pomnikow
przyrody.

7. Rozwazenie wprowadzenia wewnetrznych procedur dotyczgcych:

a) monitorowania wplywu oplat za usunigcie drzew i krzewow,

b) udostepniania na stronie BIP Urzedu wykazu o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie.

8. Rozwazenie potrzeby wzmocnienia Wydziatu Ochrony Srodowiska i Spraw Wisi.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Burmistrza
o przekazanie w terminie, 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw, badZz o dzialaniach
podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktorym mowa wyzZej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wiasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA
Depgrtamentu Sraggwiska, A
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