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AUDYT PROJEKTU LGOSPODARKA WODNO — SCIEKOWA W GRODZISKU MAZOWIECKIM® WSPOEFINANSOWANEGO Z FUNDUSZU SPOJINOSCI ORAZ ZE SRODKOW

KRAJOWYCH 24 ROK 2008

Opinia niezaleznego bieglego rewidenta

dotyczaca wydatkow kwalifikowanych ze srodkow Funduszu
Spojnosci oraz ze srodkéw krajowych poniesionych w 2008 roku
na wspélfinansowanie Projektu ,,Gospodarka wodno — sciekowa

w Grodzisku Mazowieckim”

dla Urzedu Gminy w Grodzisku Mazowieckim przy ulicy Kosciuszki 32a

Przeprowadzilismy audyt wydatkéw kwalifikowanych poniesionych ze Srodkéw Funduszu Spojnosci
oraz ze $rodkow krajowych zwiazanych z realizacjg przez Gming Grodzisk Mazowiecki Decyzji Komisji
Europejskiej nr C(2004)5134 z dnia 14.02.2004 roku, dotyczacej Projektu 2004/PL/16/C/PE/007
,Gospodarka wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim”.

l. Szczego6towy zakres audytu

1. Prawidtowos$c i rzetelno$¢ sprawozdawczosci projektu, w tym:

1.1.

raportdbw z postepow realizacji Projektu przekazywanych wraz z wnioskami o pfatnosc
poérednig z Funduszu Spéjnosci wraz z zaswiadczeniami i sprawozdaniami z wydatkow.

2. Efektywno$¢ mechanizmow zarzadzania i kontroli, w szczegolnosci:

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.9.

2.6.

adekwatno$ci mechanizméw zarzgdzania i kontroli oraz ich zgodnosci z postanowieniami
Umowy nr 3114/2005Wn7/OW-ki-IS/D o dofinansowanie projektu z dnia 27.09.2005 roku,
zawartego pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dziatajacym jako Dysponenta érodkéw z Funduszu Spoéjnosci a Gming jako Beneficjenta
Koncowego tych $rodkdw, zmieniong aneksem nr 1/18 z dnia 06.12.2007 roku,

kompletnosci, rzetelnosci i odpowiedniego zabezpieczenia dokumentacji dotyczacej Projektu,
zgodnosci rachunkowos$ci z polskimi przepisami o rachunkowosci,

stwierdzenia czy wyodrebniona jest dwuwalutowa ewidencja finansowo-ksiggowa oraz czy
ewidencja ta jest kompletna, rzetelna i odpowiednio zabezpieczona,

zgodno$ci sprawozdawczosci z dokumentacjg dotyczacg Projektu oraz z ewidencjg
finansowo-ksiegowa,
spéjnosci planu rzeczowego i finansowego Projektu.

3. Ocena wydatkéw przedstawionych przez Gming jako Beneficjenta Funduszu Spéjnosci jako
kwalifikowane, tj. sprawdzenia, czy wydatki:

3.1.

32

3.3.

zostaly poniesione zgodnie z prawem oraz zgodnie z postanowieniami Rozporzgdzenia
Komisji (WE) 16/2003 oraz decyzjg Komisji Europejskiej, ustawg o finansach publicznych
oraz wytycznymi dotyczgacymi kwalifikowalnosci wydatkow przygotowanych przez IZ,
zgodne sa z postanowieniami Decyzji Komisji Europejskiej w szczegdlnosci
z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym, harmonogramem i planem finansowym,

zostaly prawidtowo odebrane i zweryfikowane przez Gmine jako Beneficjenta Funduszu
Spoéjnosci pod wzgledem zgodnosci z faktycznie wykonanymi pracami oraz postanowieniami
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3.4, zostaty odpowiednio sklasyfikowane wediug kategorii i Zrodet finansowania.

4. Ocena czy w przypadku postepowan opartych na ustawie Prawo zamowier publicznych objetych
kontrolg uprzednig lub nastepczg IPZ (NFOSIGW), czy nie nastgpito naruszenie prawa oraz czy
POZR zastosowat sie do zalecen instytucji, ktéra przeprowadzita kontrole.

5. Ocena czy w przypadku postepowan opartych na ustawie Prawo Zamoéwien publicznych nie
objetych kontrolg uprzednig lub nastgpczg Prezesa UZP ani IPZ, zgodnosci Prawem zamowien
publicznych ogloszeri wydawanych w trakcie postepowania o udzielenie zamoéwienia oraz wyboru
trybu udzielenia zamowienia.

6. Ocena czy Gmina jako Beneficjent Funduszu Spdjnosci zapewnit $rodki na wspoifinansowanie
Projektu zgodnie z planem finansowym zawartym w Decyzji Komisji Europejskiej.

7. Ocena zagrozen dla realizacji Projektu.

Il deoﬁiedzialnnéf: stron

Za prawidtowo$¢ mechanizmow kontroli, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci dotyczace)
Projektu odpowiedzialnos¢ ponosi Gmina Grodzisk Mazowiecki oraz Petnomocnik ds. Realizacii
Projektu Funduszu Spoéjnosci (Measure Authorising Officer - MAQO). Naszym zadaniem bylo zbadanie
i wyrazenie opinii o prawidiowosci i jasnosci procedur finansowo — ksiegowych, prawidtowosci ujgcia
i rozliczania wydatkéw kwalifikowanych oraz prawidtowosci przeptywoéw $rodkéw z Funduszu

Spojnosci.
[ lll. Podstawa przeprowadzenia audytu
l Audyt przeprowadzilismy stosownie do postanowien:

1) Decyzji Komisji Europejskiej nr C(2004)5134 z dnia 14.12.2004 roku dla przedsiewzigcia
2004/PL/16/C/PE/QO7.

l 2) Umowy o dofinansowanie Projektu ,Gospodarka wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim”
w ramach Funduszu Spojnosci nr 3114/2005/\Wn7/OW-ki-IS/D z dnia 27.09.2005 roku zawartej

pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
l a Gmina Grodzisk Mazowiecki.

3) Wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy do rocznego éudytu wydatkéw kwalifikowanych
‘ w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Spojnosci.

4) Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (Dz.U. Nr 76 z 2002 roku, poz. 694
l z pOzniejszymi zmianami).

5) Norm wykonywania zawodu bieglego rewidenta, wydanych przez Krajowg Rade Biegtych
Rewidentow.

[ 6) Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowe.

i Cﬁq @ MACULEWICZ CONSULTING Spétka z 0.0., ul. Kraszewskiego 48 lok. 5, 05 — 800 Pruszkow
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IV. Zastosowana metodologia audytu

Badanie zaplanowaliémy i przeprowadzilismy w taki sposob, aby uzyska¢ racjonalng pewnosc,
pozwalajgcg na wyrazenie opinii O prawidtowosci ujecia wydatkow kwalifikowanych, przeptywow
finansowych, prawidlowosci procedur finansowo - ksiegowych realizacji programu, prawidtowoscl
kwalifikowania i kompletnosci dowodéw ksiegowych zwigzanych z Projektem oraz rzetelnosci
i prawidiowosci sprawozdawczosci zwigzanej z realizacja Projektu. W szczegbinosci badanie
obejmowato sprawdzenie poprawno$ci zastosowanych przez Beneficjenta zasad rachunkowosci
w zakresie zwigzanym z realizacjg Projektu, sprawdzenie dowodéw i zapiséw ksiggowych oraz
dokumentacji Projektu.

V. Informacje szczegétowe i wnioski

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, koszty kwalifikowane Projektu wynoszg 15.131.075 EUR,
- udziatem Funduszu Spéjnosci w wysokosci 11.045.685 EUR (73%). Wydatki sg kwalifikowane do
31 grudnia 2009 roku.

Przeptywy pieniezne na rachunkach bankowych wyodrebnionych dla celéw Projektu w 2008 roku:

a) na rachunkach bankowych w EUR:

- stan na 01.01.2008 rok - 40 370,88 EUR
- odsetki otrzymane 22 823,66 EUR
- otrzymane ptatnosci 4 008 813,98 EUR
- optacone wydatki kwalifikowane 1 497 420,87 EUR
- przekazanie $rodkow do budzetu 228 574,94 EUR
- zwrot odsetek 2639.71 EUR
- stan na 31.12.2008 rok 2 343 373,00 EUR

b) na rachunkach bankowych w PLN:

- stan na 01.01.2008 rok 91,89 PLN
- wplywy ( przekazane $rodki wiasne przez Gmine) 9 487 390,07 PLN
- dopisane odsetki | 0,03 PLN
- pobranie prowizji bankowych 43,00 PLN
- optacone wydatki 9 487 390,07 PLN
- zwrot dopisanych odsetek 91,89 PLN
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- zwrot pobranych prowizji bankowych

- stan na 31.12.2008 roku

¢) na rachunek pozyczki:

- stan na 01.01.2008 rok

- wplyw z tytutu pozyczki

- optacone wydatki kwalifikowane

- odsetki dopisane

- odsetki zaptacone Pozyczkobiorcy z tytutu Pozytkow

- stan na 31.12.2008 rok

22 555

18 664

306

43,00 PLN

0,03 PLN

0,00 PLN
700,00 PLN
866,82 PLN

487,14 PLN

120 501,00 PLN

4 076 819,32 PLN

Platnosci dotyczace wydatkéw kwalifikowanych w 2008 roku wynosity 7 105 925,05 EUR. W raporcie
z postepow realizacji Projektu za okres od 01 stycznia 2008 roku do 31 grudnia 2008 roku ziozonym do
NFOSIGW wykazano identyczng kwote.

W rozbiciu na poszczegoine kontrakty, wartos¢ planowanych | zrealizowanych do konca 2008 roku
ptatnosci wydatkow kwalifikowanych przedstawia sie nastgpujaco:

Wydatki kwalifikowane poniesione w roku 2008 w podziale na kontrakty (w EUR)

Wydatki
poniesione od
Kontrakt Wydatki Zakontrakto- | Wydatki poczatku | Pozostato do
planowane wano poniesione realizacji  |poniesienia z
w 2008 roku Projektu  |planowanych
Nr 01 -  Budowa
[ renowacja siecl
wodociagowej.  Budowa
kanalizacji sanitarnej
i deszczowej 6927 20500 | 7894 830,27|3 366 425,96 |5 191 333,48 (1735 871,52
Nr 02 - Modernizacja
oczyszczalni sciekow 5279 507,00] 6152 039,90(2 730 430,30 | 4649 974,90 629 532,10
Nr 03 — Budowa systemu
unieszkodliwiania —osadow| — - 41—
sciekowych, w tym: 1161 290,00, 2609 056,05 236 348,85 236 348,85| 924 941,15

MACULEWICZ CONSULTING Spoétka z 0.0., ul. Kraszewskiego 48 lok. 5, 05 - 800 Pruszkow
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Nr 3.1 — zaprojektowanie

suszarni osadow 1 090 982,81| 2451 097,30 59 046,28 59 046,28| 1 031 936,53
Nr 3.2 — zaprojektowanie
suszarni osadow 70 307,39 157 958,75| 177 302,57 177 302,57| -106 995,18
Nr 04 -  Budowa
i  modemizacja  stacji
uzdatniania wody 1159 592,00 1753 824,17 580 647,95 580 647,95 578 944,05
Nr 05 - Inzynier Kontraktu 590 481,00 520.000,00| 192 072,40 272 090,00{ 318 391,00
Zakup gruntow 13 000,00 13 000,00 0,00 0,00 13.000,00
Razem 15131 075,00 18 942 750,39| 7 105 925,05/10 930 395,18 4 200 679,82

Beneficjent — Gmina w Grodzisku Mazowieckim od poczatku realizacji Projektu sporzadzit nastepujace
wnioski dotyczdce ptatnosci posrednich wydatkéw, w tym wnioski od numeru 4 do 7 zostaty

sporzadzone w roku 2008:

Whniosek Nr 1

- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwotg

Whniosek Nr 2

- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote

- w tym 73% wydatkoéw kwalifikowanych na kwote

Whniosek Nr 3

- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwoteg

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwote

283 557,91 EUR

206 997,27 EUR

1 144 697,24 EUR

835 628,99 EUR

619 914,55 EUR

452 537,62 EUR
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Whniosek Nr 4 ( z dnia 31.01.2008 rok)
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwotg 1776 300,43 EUR

- w tym 73% wydatkéw kwalifikowanych na kwote 1296 699,31 EUR

Whniosek Nr 5 ( z dnia 30.04.2008 rok)
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote 1330 426,73 EUR

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwotg 971 211,51 EUR

Whiosek Nr 6 (z dnia 30.09.2008 rok)
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote 3 251 350,80 EUR

- w tym 73% wydatkow kwalifikowanych na kwote 2 373 486,08 EUR

Whiosek Nr 7 ( z dnia 31.12.2008 rok)
- Zatwierdzone wydatki kwalifikowane na kwote 2 112 027,73 EUR

- w tym 73% wydatkéw kwalifikowanych na kwotg 490 850,15 EUR

t aczna kwota zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowanych ujgtych we wszystkich wnioskach wynosi na
dzien 31 grudnia 2008 roku wynosi 10 518 275,39 EUR.

Whioski te poprzedzone zostaly analiza planu pfatnosci oraz zatwierdzonych do zapfaty wartosci
wydatkéw kwalifikowanych. W 2008 roku Beneficjent otrzymat refundacje poniesionych naktadow
w kwocie 4 008 813,98 EUR, od poczatku realizacji projektu igczna kwota refundacji na dzien
31 grudnia 2008 roku wynosi 5972211,77 EUR. Wplywy wynikajace z ztozonych do Komisiji
Europejskiej wnioskéw w 2009 roku wyniosg 2 864 336,23 EUR.

Gmina Grodzisk Mazowiecki jako Beneficjent Koricowy Funduszu Spojnosci zapewnita Srodki na
wspoifinansowanie Projektu zgodnie z planem finansowym zawartym w Decyzji Komisji Europejskiej.
Na dzien 31 grudnia 2008 roku warto$¢ zakontraktowanych wydatkéw kwalifikowanych wynosi
18 942 750,39 EUR. W listopadzie 2008 roku udzielono zamoéwienia dodatkowego w trybie z wolnej
reki dla kontraktu nr 02 w kwocie 51 192,86 EUR. tgczna kwota wydatkow kwalifikowanych

zakontraktowanych jest wyzsza o 381167539 EUR od maksymalnej kwoty wydatkow
kwalifikowanych Projektu.

W 2008 roku Gmina Grodzisk Mazowiecki poniosta w ramach Projektu wydatki na aczng kwote
7 105 925,05 EUR (rownowartos¢ 24 697 871,58 PLN), z tego Fundusz Spojnosci zrefundowal
1 963 397.79 EUR. Ponadto zakontraktowano wydatki o kwote wyzszg o 3 811 675,39 EUR. W celu
zapewnienia $rodkow na realizacje zwiekszonego budzetu Gmina Grodzisk Mazowiecki w dniu
19.12.2007 roku zaciggneta pozyczke nr 446/2007/Wn7/OW-ki-IS/P z Narodowego Funduszu
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, z ktorej na dzien 31.12.2008 roku optacono
wydatki kwalifikowane w kwocie 18664 866.82 PLN. Do wykorzystania na koniec roku 2008
pozostata kwota 4 076 819,32 PLN. W celu zapewnienia ptynnosci finansowe]j przedsigwzigcia
Beneficient ziozyt wniosek do NFOSIGW wniosek o udzielenie dofinansowania w formie doptat do
oprocentowania kredytu preferencyjnego na kwote 17 258 704,02 PLN.

Gmina Grodzisk Mazowiecki wystosowata wniosek o dokonanie zmian warunkow przedsiewzigcia
realizowanego w ramach Funduszu Spgjnosci polegajacych na:

- wydtuzeniu terminu zakorczenia realizacji przedsigwziecia do 31.12.2010 roku,
- zmiany zakresu rzeczowego i kosztu catkowitego przedsiewzigcia,
- zmiany w poszczegdlnych kategoriach wydatkow kwalifikowanych.

Beneficjent dokonat zmiany statusu prawnego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji. Z zakfadu
budzetowego zostat przeksztalcony w spoike prawa handlowego ze 100% udziatem gminy Grodzisk
Mazowiecki. Spétka posiada wpis do Rejestru Przedsiebiorcow w KRS pod numerem 0000321963
-+ dnia 30.01.2009 roku w Krajowym Rejestrze Sgdowym Sadu Rejonowego dla M. St. Warszawy
w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy. Zakiad Wodociagoéw i Kanalizacji Spétka z ograniczong

odpowiedzialho$cig otrzyma w dzierzawe cafy majatek wytworzony w ramach realizowanego Projektu.

Beneficjent, zgodnie z przyjetymi procedurami, zaplanowat obstuge finansowg Projektu przez dwie
osoby. Na dzieri audytu obstuga finansowa Projektu jest realizowana przez jedng osobg - moze
stanowi¢ to ewentualne zagrozenie dla prawidiowej realizacji Projektu w zwigzku z zblizajagcym sig
terminem zakoriczenia jego realizacji i zwigkszajacym sig zapotrzebowaniem na obstuge Projekiu.

Stwierdzamy, ze wydatki kwalifikowane:
e zostaly poniesione zgodnie z prawem oraz zasadami wdrazania projektéw Funduszu Spéjnosci,

e s3 zgodne z postanowieniami Decyzj Komisji Europejskiej nr C(2004)5134 dotyczace) Projektu
a w szczegolnosci z zatwierdzonym zakresem przedmiotowym i planem finansowym, z wyjatkiem
harmonogramu realizacji inwestycji. Na podstawie zawartych aneksow  Z wykonawcami
dotyczacymi wydiuzenia zakonczenia robot - Beneficjent przewiduje wydtuzenie terminu
zakorczenia inwestycji do 31.12.2010 roku,

« sgzgodne z Rozporzadzeniem Komisji (WE)16/2003,

« zostaly prawidtowo odebrane i zweryfikowane przez Gmine Grodzisk Mazowiecki jako

Beneficjenta Koricowego Funduszu Spéjnosci pod wzgledem zgodnosci z faktycznie wykonanymi
pracami,

» zostaly odpowiednio sklasyfikowane wediug kategorii i Zrodet finansowania.

Uwazamy, ze nasze badanie dostarczyio wystarczajgcej podstawy do stwierdzenia, ze Gmina
Grodzisk Mazowiecki stosowata prawidiowe procedury finansowo — ksiggowe dotyczace realizacji
Projektu 2004/PL/16/C/PE/007 ,Gospodarka wodno - $ciekowa w Grodzisku Mazowieckim”
w zakresie:

'« prowadzenia wiarygodnej dwuwalutowej ewidencji ksiegowej Projektu, zgodnej z ustawg

o rachunkowoséci i profesjonalng praktyka,

« prawidiowej ewidencji i kontroli wplywéw i wydatkowania srodkow pienieznych pochodzgcych ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci, _
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« prawidtowej ewidencji i kontroli wptywow i wydatkowania srodkow pienieznych pochodzgcych ze

srodkow Funduszu Spéjnosci,

o efektywnosci systeméw zarzadzania i kontroli i ich zgodnosci z postanowieniami umMoOwy
o dofinansowanie projektu,

« wiasciwego udokumentowania wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych, kompletnosci
dokumentaciji ksiegowej oraz prawidtowej kontroli merytorycznej i finansowej, ktora stanowita
podstawe dokonywania wyptat,

e wilasciwych zasad gromadzenia i archiwizacji dokumentacjl zwigzanej z realizacjg Projektu
a takze jej kompletnosci.

Stwierdzamy, ze badanie dostarczyto wystarczajacych przestanek do stwierdzenia, ze:
e rachunkowo$é jest zgodna z prawem polskim,

» sprawozdawczo$¢ dotyczaca Projektu w postaci raportow z postepu realizacji Projektu jest
prawidtowa i rzetelna oraz wynika z dokumentaciji Projektu i dwuwalutowej ewidencji ksiggowej,

« plan rzeczowy oraz finansowy Projektu sg ze sobg spojne,
« zostaly zapewnione $rodki na wspéifinansowanie Projekiu,

« kontraktacja wydatkéw zostata przeprowadzona w oparciu O przepisy Prawo Zamowien
Publicznych — potwierdzamy zgodno$¢ procedur stosowanych w trakcje postepowania
o udzielenie zaméwienia oraz wyboru trybu udzielenia zaméwienia.

e na obecnym etapie realizacji Projektu nie dostrzegamy istotnych przestanek zagrozenia jego
realizacl.

Niniejsza opinia zawiera 9 stron kolejno numerowanych | opatrzonych podpisami biegtych
rewidentow.
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